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Die Wertschdtzung fiir den offentlichen Dienst muss
auch nach der Coronazeit anhalten

Nachdem der Applaus allmdhlich verklungen ist, hat die Wertschétzung der kom-
munalen Arbeitgeber den ersten ernsthaften Belastungstest nicht bestanden.
Konstruktive Lésungen im Hinblick auf die Tarifverhandlungen wdéren méglich ge-
wesen, aber nur der Bund wdre hierzu bereit gewesen. Die Kommunen haben bis-
her nicht mal einen Versuch unternommen, eine gemeinsame Lésung zu entwi-
ckeln und so ein Zeichen der Vernunft zu setzen.

Heft 3 / 2020 kom ba Fachgewerkschaft im
Juni / Juli gewerkschaft dbb
schleswig- beamtenbund
holstein und tarifunion
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Beamtenstatusgesetz

5. Auflage, 2020, 6344 Seiten, 69
Euro

Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, www.kommu-
nalpraxis.de

Der Kommentar Beamtensta-
tusgesetz (BeamtStG) ist fiir den
Rechtsanwender in der Verwal-
tungspraxis sowie flir den ge-
samten offentlichen Dienst in den
Bundesldndern eine kompetente
und wichtige Orientierungs- und
Arbeitshilfe.

Bei der Erlduterung der einzelnen
Vorschriften des Beamtenstatus-
gesetzes orientieren sich die Ver-
fasser dabei vor allem auch an
den Bediirfnissen und Interessen
der Kommunalverwaltungen in
den Léndern.

Der Titel beinhaltet eine Einfiih-
rung mit der Historie, der Ge-
setzesentstehung und dem Inhalt
des Beamtenstatusgesetzes. Die
Kommentierungen sind praxisnah
ausgestaltet unter Einbeziehung
von entsprechenden Beispielen
und Ubersichten. Im Anhang sind
die Texte der ergdinzenden Rechts-
vorschriften abgedruckt. Ein Stich-
wortverzeichnis ermdglicht es
dem Benutzer, sich den Inhalt des
Werkes zu erschliefSen.

Die Kommentierung erleichtert
damit den praktischen Aufgaben-
vollzug, denn es miissen immer
zwei Gesetze parat sein: das Be-
amtenstatusgesetz und das jewei-
lige Landesbeamtengesetz. Der
Kommentar wendet sich an alle
mit der Materie befassten Per-
sonen, insbesondere an Mitar-
beiter in Kommunalverwaltungen
und Landesbehorden, an Rechts-
anwidlte, Auszubildende und Stu-
dierende. [ |

Redaktionsschluss: 25.06.2020
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Liebe Kolleginnen und Kollegen,

Deutschland und damit auch der Kommunaldienst steht unmittelbar
vor der Sommerpause oder hat diese bereits eréffnet. Nach dem , Lock-
down” und dem sukzessiven Wiederhochfahrens des éffentlichen Lebens
und auch der kommunalen Daseinsvorsorge sehnen sich viele Beschdf-
tigte nach einer Auszeit mit ,echtem” Erholungsurlaub. Ein Ziel, dass -vor
dem Hintergrund der weiterhin bestehenden Einschrénkungen und des
latenten Infektionsrisikos- nicht fiir alle Beschdftigten so einfach zu rea-
lisieren ist.

Leider ist uns auch in tarifpolitischer Hinsicht keine Ruhepause vergénnt.
So fanden sich am 16. September Vertreter von komba und dbb mit Ver-
tretern der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde (VKA)
in Berlin zusammen, um liber eine Verschiebung der Einkommensrunde
aufgrund der Pandemie-Lage zu sprechen. Nach den Vorstellungen von
komba und dbb hdtten die Tarifpartner gemeinsam Regelungen fiir die
Beschdftigten finden kénnen, die das ndchste halbe Jahr abgedeckt hiit-
ten.

Mit grofsem Bedauern ist jedoch festzustellen, dass die in den letzten Mo-
naten so oft propagierte Wertschéitzung fiir den &ffentlichen Dienst den
ersten gréfSeren Belastungstest nicht liberstanden hat: die VKA hat das
Ansinnen, die Einkommensrunde zu verschieben kategorisch abgelehnt
und setzt auf Konfrontation. Auch fiir langjdhrig aktive Gewerkschafter
eine Enttduschung, die seinesgleichen sucht. Zumal: Mit dem Bund konn-
te kurz zuvor ein sehr konstruktives und konsensuales Gesprdéch, zu einer
Verschiebung der Einkommensrunde gefiihrt werden.

Die kommunalen Arbeitgeber aber mauern. ,Es war schon erstaunlich,
dass die Kommunen nicht einmal den Versuch gemacht haben, mit uns
gemeinsam eine Ldsung zu finden”, so kommentierte dbb-Tarifchef Geyer
die Situation. komba und dbb sehen sich auf dieser Grundlage dazu ge-
zwungen, die bestehenden Tarifvertrdge zu kiindigen und ab dem 01.
September in Tarifverhandlungen einzusteigen; auch wenn wir uns wohl
alle eine andere Lésung und mehr Wertschétzung gewiinscht hdtten.

Die bevorstehende Einkommensrunde wird vor dem Hintergrund der Co-
rona-Lage sicher keine einfache werden und auch organisatorisch eine
Herausforderung darstellen. Am 25. August werden nun die Forderungen
beschlossen und bereits jetzt bitte ich um Eure und Ihre Unterstiitzung
und Solidaritdt fiir diese sehr besondere Einkommensrunde. Helfen Sie
mit, dass die kommunalen Arbeitgeber mit ihrer unverantwortlichen Blo-
ckadehaltung nicht durchkommen und unterstiitzten Sie ihre komba ge-
werkschaft bei den anstehenden Aktivitdten und Aktionen; ggf. auch kre-
ativen, pandemie-gerechten MafiSnahmen des Arbeitskampfes soweit
erforderlich.

Herzliche, kollegiale Griifse!

\he
C. s a s

(Christian Dirschauer)
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Aus den Regionalverbdnden

Ortsverband Oberelbe

Mitgliederversammlung beim Regionalverband Oberelbe

Am 10. Mdrz 2020 trafen sich lber
20 Mitglieder des komba Regional-
verbandes Oberelbe zur Mitglie-
derversammlung. Es war die letzte
komba Prdsenzveranstaltung, bevor
durch die Corona-Pandemie Priisenz-
veranstaltungen unmdéglich wurden.

Stellvertretender Vorsitzender An-
dreas Rénner begriifste die Kolle-
ginnen und Kollegen und entschul-
digte den langjdhrigen
Vorsitzenden Achim
Hainke, der terminlich
verhindert war.

Nach dem Bericht der
Landesebene zur aktu-
ellen Tarif- und Beam-
tensituation berichte-
ten Andreas Rénner und
Ana-Elena Liihr, dass es
kiinftig mehr Aktivitdten
auf der Regionalver-
bandsebene geben soll
und Vorschldge von den
Kolleginnen und Kollegen
gern berlicksichtigt wer-
den. Eigene Ideen liegen

flir Veranstaltungen aber auch schon
vor.

Verabschiedet wurde Achim Hain-
ke als Vorsitzender des Regionalver-
bandes mit einem Prdsentkorb durch
die Landesgeschdiftsstelle in Abwe-
senheit. Es wurden seine Verdienste
fiir den Regionalverband besonders
gewilirdigt. Einen herzlichen Dank an
Achim Hainke fiir die jahrelange Vor-

Heiner RofSmann, Anja Dreyer, Ana-Elena Liihr, Andreas Rén-
ner und Heike Schmidt (v.l.n.r)

Kreisverband Rendsburg Eckernférde:

In der Coronazeit war/ist alles an-
ders. Einschrénkungen, Onlinetref-
fen, Telefonkonferenzen bestimmen
den Alltag. Schnell geht der persén-
liche Kontakt verloren. Als nun die
ersten Lockerungen auch Prisenz-
treffen ermdglichten, hat der Vor-
sitzende des komba Kreisverbandes
Rendsburg-Eckernférde nicht lange

Vorsitzender Marcus Mohr, Stellv.
Vorsitzender und  Schatzmeister
Matthias Ruefs, Beisitzerin Jennifer
Bock, Beisitzer Ralph Schréder, Bei-
sitzer Eggert Steffen und Beisitzerin
Denise van den Toren. Nicht dabei
aus terminlichen Griinden: Beisitze-
rin Steffi Herbst. (v.l.n.r.)

Vorstandssitzung

gezégert und seinen Vorstand zur
Sitzung eingeladen.

standsarbeit!

Bei den anschlieffenden Wahlen
wurde Ana-Elena Liihr als Vorsit-
zende, Andreas Rénner als stellver-
tretender Vorsitzender, Heiner Rof3-
mann als Schatzmeister, Anja Dreyer
als Schriftfiihrerin, und Heike Sch-
midt als Beisitzerin gewdhlt. Einen
herzlichen Gliickwunsch!

Der Vorstand des Regio-
nalverbandes Oberelbe
ist lber die Mailadresse
rv.oberelbe@komba-sh.
de direkt zu erreichen.

Als Kassenpriifer wurden
Benjamin Schréder und
Klaus Beyer gewdihlt.
Nach dem offiziellen Teil
gab es den geselligen
Teil des Abends, der mit
einem Imbiss begann,
s und mit vielen Pldnen
fiir das Jahr 2020 und
. 2021 und interessanten
Gesprdchen fortgesetzt
wurde. DO m

Besprochen wurden Aktivitdten im
Jahr 2020 (soweit mdglich), Wer-
bemittelbestellungen und Organi-
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satorisches. Man merkte, dass die
Prdsenzveranstaltungen ein ganz
wichtiger Teil der Gewerkschafts-
arbeijt ist und ein Baustein fiir Ge-
meinsamkeit. Auch andere Kreisver-
bénde wie z.B. Dithmarschen haben
sich bereits getroffen oder werden
sich bald wieder treffen. Die Mitglie-
der der komba sind auch in Corona-
zeiten aktiv fiir passive Mitglieder
engagiert.

D m

Steuererklérung.

weiter.

Steuerberatung - Neuer Termin

Wir bieten am 29. Juli 2020 in der Zeit von 15 bis 17 Uhr Termine zur steu-
erlichen Erstberatung in der Geschdftsstelle in Kiel an.

Ein Steuerberater gibt lhnen individuelle Hinweise fiir lhre persénliche

Bitte melden Sie sich fiir die Terminvergabe unter t.dahl@komba-sh.de
an, da die Anzahl der Termine begrenzt begrenzt ist. Die steuerliche Erst-
beratung ist im Mitgliedbeitrag enthalten.

Geben Sie die Information bitte auch an andere interessierte Mitglieder

Informationen von der Landes- und Bundesebene

Pressekonferenz des dbb sh

Aktuelle Forderungen im Lichte der Pandemie

Der dbb schleswig-holstein hat unter Beteiligung der komba gewerkschaft schleswig-holstein im Rahmen einer Pres-
sekonferenz dringende Themen fiir den déffentlichen Dienst in das dffentliche Blickfeld geriickt. Dabei geht es um
die Einkommensentwicklung, das vorhandene Potential fiir eine zeitgemdfe Verwaltung sowie den Umgang mit o6f-
fentlichen Finanzen. Diese Themen wurden von dbb Landesbundvorsitzenden Kai Tellkamp vorgestellt. Dabei wurde
besonders die kommunale Praxis beleuchtet. Ergéinzend wurde durch Vertreter entsprechender dbb Partnergewerk-
schaften ein Einblick in die aktuelle Lage verschiedener weiterer Aufgabenbereiche des éffentlichen Dienstes gege-
ben. In den Medien war sogar eine iiberregionale Resonanz zu verzeichnen.

Einkommensentwicklung in Corona-
Zeiten: Verzicht nein — Augenmaf ja

Thematisiert wurden sowohl das
Gesetzgebungsverfahren zur Besol-
dungsstrukturreform fiir die Schles-
wig-Holsteinischen Beamtinnen und
Beamten als auch die anstehende
Tarifrunde fiir die Beschdftigten bei
Bund und Kommunen. In Schleswig-
Holstein gibt es etwa 100.000 Be-
troffene. Fiir komba und dbb ist auch
angesichts der Corona-Pandemie
klar: Verzicht wdre ein véllig falsches
Signal, aber Augenmapfs ist gefragt.

Dazu Kai Tellkamp: ,,Gerade in den
letzten Monaten ist deutlich ge-
worden, dass der &ffentliche Dienst
Kontinuitdt bietet, ndmlich was ei-
nen funktionierenden Staat betrifft.
Gleichzeitig bendtigt er Kontinuitdt,
was faire Arbeits- und Einkommens-
bedingungen betrifft. Doch da hakt
es leider immer wieder. Einschnitte
beschréinken sich nicht auf die dafiir
vorgesehene Phase, sondern werden
in Beton gegossen. So ist es auch mit
der Besoldungskiirzung durch die
Streichung des Weihnachtsgeldes:

Der vor Jahren als notwendiges Ubel
dargestellte Sparbeitrag wurde an-
ders als zugesagt auch in den ,fet-
ten” Jahren nicht korrigiert. Die Be-
troffenen verzichten noch heute. Da
ist sehr viel Vertrauen verloren ge-
gangen.”

Beziiglich der diesjéhrigen Tarifrun-
de fiir die Kommunen und den Bund
plddierten komba und dbb an die Ar-
beitgeber, eine pragmatische Uber-
gangslésung zu vereinbaren und die
reguldre Tarifrunde auf das ndéch-
ste Jahr zu verschieben. Inzwischen
ist aber klar: die Arbeitgeber ziehen
nicht mit.

Beide Themen, zu denen in dieser
Ausgabe gesonderte Artikel abge-
druckt sind, haben einen bitteren
Beigeschmack, denn die Schles-
wig-Holsteinischen Haushaltsdaten
sprechen jedenfalls fiir moderate
Personalkosten: Wdhrend die Netto-
einnahmen des Landes in den letzten
10 Jahren um 68,47 Prozent gestie-
gen sind, sind es bei den Personal-
ausgaben nur 37,58 Prozent.

Potential nicht ausgeschépft:
Visionen fiir zeitgemdf3e
Verwaltung entwickeln

Aus Sicht von komba und dbb fehlt es
an Visionen und vor allem an einem
politisch gesteuerten Prozess, um
mehr Biirgerorientierung und mehr
Verwaltungsvereinfachung zu er-
reichen. An der Kompetenz und der
Bereitschaft der Beschdiftigten im
Offentlichen Dienst mangelt es da-
gegen nicht. ,,Genau genommen ver-
stofsen wir téiglich gegen die Landes-
verfassung”, legte Tellkamp nach.
Danach haben sich die Organisati-
on der Verwaltung und die Ausge-
staltung der Verwaltungsverfahren
ndmlich an den Grundséitzen der Biir-
gernéhe, ZweckmdifSigkeit und Wirt-
schaftlichkeit zu orientieren. , Doch
davon sind wir meilenweit entfernt”.
Es fehle der Blick auf das Ganze und
eine ergebnisorientierte Steuerung.
Die Beschrdnkung von Reformak-
tivitdten auf einzelne Dienststellen
oder Aufgaben fiihre nicht zum ge-
wiinschten Erfolg. Dabei stofse man
sténdig auf beschriinkte Zustdindig-
keiten und auf Widerstinde wegen
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munikation
zwischen
Biirger und
Verwal-
tung zu ar-
beiten?
Bedarf be-
steht nicht
nur bei So-
zialleistun-
gen  son-
dern zum
Beispiel
auch bei
Abgaben-
bescheiden
oder Ord-
nungsver-

dbb Landesbundvorsitzender Kai Tellkamp und seine Stellver-  fiigungen.

treterin Sabine Fohler-John. Tellkamp
se Themen an.

drohender Kompetenz- und Ressour-
cenverluste.

Der dbb sh hat verschiedene Bei-
spiele fiir ein Optimierungspotential
zusammengetragen. Dazu gehéren:

- Warum wird eine Einkommens-
erhebung von den verschie-
densten Stellen vorgenommen,
um Anspriiche oder Forderungen
zu priifen?

- Warum gibt es keine einheitliche
Personennummer z.B. wie die
Steuer-ldentifikationsnummer,
die jeden bei allen Verwaltungen
eindeutig identifiziert und Daten-
austausch zulésst?

- Warum miissen Biirger fiir ein
und denselben Lebenssachver-
halt mehrere Behérden aufsu-
chen? Wenn zum Beispiel ein
Kind auf die Welt kommt, ein
Umzug erfolgt oder ein Geschdft
erbffnet wird, sollten die damit
verbundenen Anliegen (iber eine
Schnittstelle erledigt oder koordi-
niert werden.

- Warum werden Schulen und
Lehrkréiften nicht (berall opti-
male Rahmenbedingungen ge-
boten? Eine unzureichende bzw.
von der Kassenlage abhdngige
unterschiedliche Ausstattung
darf nicht sein.

- Warum gibt es keinen strate-
gischen Prozess, an einer be-
stdndig verstdndlicheren Kom-

spricht auch kontrover- Wa-

rum wird

nicht hinter-
fragt, ob unsere Behdérdenstruktur
sowie die Aufgabenverteilung noch
zeitgemdpfs ist? Die Erwartungen an
den Gffentlichen Dienst sowie Digi-
talisierungsprozesse wiirden dies

rechtfertigen.

Natiirlich kann weder alles auf ein-
mal realisiert werden noch kann in
Schleswig-Holstein alles allein ent-
schieden werden. Aber es kénnen
Ziele entwickelt und Impulse gege-
ben werden.

komba und dbb sind liberzeugt, dass
die Beschdiftigten im d&ffentlichen
Dienst mitziehen wiirden. Denn es ist
ihr Anspruch, offentliche Dienstlei-
stungen mdglichst versténdlich, un-

kompliziert und zielgerichtet zu er-
bringen. Nur stofSen sie viel zu oft an
Grenzen, die durch praxisferne Vor-
gaben und unzureichende Ressour-
cen gesetzt werden.

Offentliche Finanzen: Hand heben
flir neue Gesetze reicht nicht

Nicht nur die aktuelle Entwicklung
Offentlicher Finanzen gibt komba
und dbb Anlass zur Sorge — auch die
politischen Entscheidungsprozesse.
,Nur die Hand heben reicht nicht —
es muss auch fiir Hinde und Képfe
gesorgt werden, die sdmtliche Be-
schliisse professionell umsetzen”,
mahnt Kai Tellkamp an.

,Die Pandemie-Phase hat natiirlich
zu einer Extremsituation gefiihrt
— aber das Grundproblem ist nicht
neu. Wer Gesetze beschliefst und
nur hofft, irgendwie schaffen die das
in den Behérden schon, verabschie-
det sich von einem ehrlichen politi-
schen Gestaltungsanspruch — und
von der Verantwortung fiir die Be-
schdftigten.”

Wenn fiir politisch gewollte Aufga-
ben nicht die erforderlichen Res-
sourcen vorhanden sind, gebe es nur
zwei Mdéglichkeiten: Aufgaben wer-
den reduziert oder Einnahmen wer-
den erhéht. Denn es gehére zu den
Wesensmerkmalen eines Rechts-
staates, dass er in der Lage ist, be-
stehende Vorschriften auch zuverlds-
sig umzusetzen.

Die Akteure der Pressekonferenz einschliefslich komba Landesgeschdftsfiihrer
Jens Paustian (rechts)
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Anstehende Reformen wiirden das
Problem noch zu verschérfen dro-
hen, zum Beispiel bei der Grundren-
te, der Kinder- und Jugendhilfe oder
der Grundsteuer. ,Vor allem aber zie-
hen dunkle Wolken auf, wenn es um
die Gegenfinanzierung der milliar-
denschweren Zusatzausgaben fiir
die Pandemie geht. Natiirlich sind
viele dieser Ausgaben — wenn auch
nicht alle — gerechtfertigt. Aber es
mlissen alle bezahlt werden. Vor-
sorglich stellen wir bereits heute klar,
dass beim offentlichen Dienst nichts
mehr zu holen ist.”

komba und dbb erkennen allerdings
an, dass das Land Schleswig-Holstein
nur einen begrenzten Handlungs-
spielraum habe, fiir verniinftige Ver-
héltnisse zu sorgen: ,Die wesent-
lichen Steuereinnahmen resultieren
aus dem Bundesrecht. Und wenn
diese wie in den letzten Jahren spru-
deln, profitiert vor allem der Bund.
Doch anstatt Lénder und Kommunen,
wo die meisten Aufgaben erfiillt wer-
den, besser auszustatten, wird lber
Férderprogramme gern bis nach un-
ten durchregiert. Geférdert wird da-
bei aber vor allem die Biirokratie.
Zudem werden Verantwortlichkeiten
verwischt und demokratische Pro-
zesse beeintréchtigt. Die Finanzpoli-
tiker von Bund und Léndern sollten
sich noch einmal an einen Tisch set-
zen —denn das geht besser!”

Einblick auch mal in
andere Verwaltungsbereiche

Ergénzend wurde anhand prak-
tischer Beispiele ein Einblick gege-
ben in einige Aufgabenbereiche des
Offentlichen Dienstes, die besonde-
ren Herausforderungen im Zusam-
menhang mit der Pandemie ausge-
setzt sind. Diese Beispiele zeigen,
stellvertretend fiir alle anderen Auf-
gabenbereiche, dass der dffentliche
Dienst zuverldssig, flexibel und pro-
fessionell fiir einen funktionierenden
Staat sorgt.

Fiir die Arbeitsverwaltung erkldrte
Agnes Ranke (vbba), dass die soziale
Absicherung der Biirger zum Beispiel
infolge Kurzarbeit zu erheblichen
Mehrbelastungen gefiihrt hat. Viele

Kolleginnen und Kollegen haben
sich dieser Aufgabe angenommen
und mussten zum Beispiel kurzfristig
von der Berufsberatung auf Kurzar-
beitbearbeitung umstellen. Hdufig
musste auch Samstags gearbeitet
werden, um die Menschen nicht im
Regen stehen zu lassen.

Fiir die Schulen hob Jens Finger
(PhV) hervor, dass auch die Lehrkrdf-
te zusdtzlichen Belastungen ausge-
setzt sind. Neben Présentunterricht
musste digitaler Unterricht auf die
Beine gestellt werden. Anders als im
6ffentlichen Dienst (iblich, verfiigen
die meisten Lehrkriifte weder (iber
eine dienstliche Mail-Adresse oder
ein Endgerdt. Zudem mangelt es an
Konzepten, die Lehrkrdfte im Um-
gang mit digitaler Technik zu quali-
fizieren.

Auch bei der Polizei waren die Aus-
wirkungen der Pandemie deutlich
splirbar, wie Torsten Gronau (DPolG)
erléuterte. Dabei kommt aber das
Homeoffice im operativen Dienst na-
tiirlich so gut wie nicht in Frage. Je-
doch mussten sich die Vollzugskrdf-
te auf stindig neue Auflagen und
Vorgaben einstellen, die kontrol-
liert und durchgesetzt werden muss-
ten. Dabei war auch eine besonde-
re Kommunikationsstirke gefragt,

zum Beispiel bei der Einddmmung
des Tagestourismus. Eine grofie He-
rausforderung war und ist auch die
Beachtung des Eigenschutzes der
Einsatzkrdfte, der beim Umgang mit
uneinsichtigen Blirgern eine wichtige
Rolle spielt. Weiterhin ist ein gestie-
gener Aufwand im Zusammenhang
mit Gewalt in Familien zu verzeich-
nen. Gronau appellierte auch an Ju-
genddmter und Kindertagestdtten,
wachsam zu sein und Auffdlligkeiten
zu thematisieren.

Harm Thiessen (DStG, gleichzei-
tig stv. dbb Landesbundvorsitzen-
der) konnte gewissermafien (iber
eine ,Kehrtwende” bei den Finan-
zdmtern berichten. Momentan geht
fast schon eher Geld raus statt rein.
Stundungen oder Verdnderungen
bei Vorauszahlungen sind dafiir bei-
spielsweise verantwortlich. Hier geht
es ebenfalls darum, belastende Pan-
demie-Auswirkungen abzumildern.
Doch irgendwann miissen auch die
zuséitzlichen Milliardenausgaben
wieder reingeholt werden. V6llig un-
klar ist, wie die Finanzdmter, die zu
den nachweislich unterbesetzten
Dienststellen zédhlen, das leisten sol-
len. KT m
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Einkommensrunde 2020:

Kommunale Arbeitgeber erzwingen
Kiindigung der Tarifvertrige

Konzeptlos und kompromisslos — so muss man wohl den Auftritt der kom-
munalen Arbeitgeber zusammenfassen, als die Gewerkschaften ihnen den
Vorschlag machten, mit Blick auf die Pandemielage auf iibliche Rituale zu
verzichten und zundéichst eine pragmatische Ubergangslésung auszuloten.
Die auch von der komba mitgetragene Idee war eigentlich mehr als fair:
Obwohl die Tarifvertréiige von Bund und Kommunen Ende August auslau-
fen, bestand Bereitschaft, in diesem Jahr von einer Kiindigung und den be-
kannten Konflikten abzusehen und zunéichst zum Beispiel eine Einmalzah-
lung zu vereinbaren. Die reguldre Tarifrunde héitte dann auf das néchste
Jahr verschoben werden kénnen.

Arbeitgeber zetteln Konflikt an

Doch die Arbeitgeber haben die aus-
gestreckte Hand ausgeschlagen. Ein
direkter Kompromiss passt offenbar
nicht zu deren Versténdnis von Tarif-

politik, auch nicht in Zeiten, in denen
eigentlich andere Themen im Vorder-
grund stehen. Das Motiv der schrof-
fen Abfuhr der Vereinigung kommu-
naler Arbeitgeberverbdnde (VKA)
mit Ulrich Mddge an der Spitze bleibt

Biilow/Erps

Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein

Gemeindeordnung

Kreisordnung

Amtsordnung

Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit
e Gemeinde- und Kreiswahlgesetz

70. Nachlieferung, Mai 2020, 112 Seiten, 34,90 Euro Gesamtwerk 179 Euro
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, www.kommunalpraxis.de

Kreisordnung fiir Schleswig-Holstein (Kreisordnung - KrO)

Inhalt dieser Lieferung sind die Uberarbeitungen zu den Kommentierungen
der§§ 43 (Wahlgrundsdtze, Amtszeit), 44 (Stellenausschreibung, Zeitpunkt
der Wahl), 45 (Wahl verfahren) und 46 (Ernennung, Weiterfiihrung des
Amtes) KrO.

Gesetz iiber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig Hol-
stein (Gemeinde- und Kreiswahlgesetz - GKWG)

Diese Lieferung beinhaltet die Uberarbeitungen der Kommentierungen zu
den §§ 1, 3, 15, 17, 20, 21, 25, 31, 33, 41 und 43 GKWG. In§ 3 GKWG fin-
den sich Ausfiihrungen zur Wahlberechtigung und Wdhlbarkeit auf kom-
munaler Ebene in Bezug auf den . Brexit”

Gemeindeordnung

Inhalt dieser Lieferung ist die Uberarbeitung der Kommentierungen zu
den§$§ 27, 34, 42, 45, 45a-45c¢, 46, 48, 50, 51, 52a, 53-57, 57a-57e, 59, 60aq,
62, 65, 67 GO aus dem

FUNFTEN TEIL (Verwaltung der Gemeinde), aus dem Sechsten Teil
(Gemeindewirt schaft) die §§ 97 und 105 GO, aus dem Achten Teil (Schluss-
vorschriften) die §§ 132 und 133 GO. [ |

OFFENTLICHER DIENST

EINKOMMENSRUNDE 2020

unklar. Vielleicht spekulieren sie auf
eine in der aktuellen Lage stark ein-
geschrinkte Durchsetzungsféhigkeit
der Gewerkschaften und hoffen auf
einen ,billigen Abschluss“ mit langer
Laufzeit. ,,Das wird es mit komba und
dbb nicht geben”, stellt komba Bun-
desvorsitzender Andreas Hemsing,
der auch der Tarifspitze des dbb an-
gehort, klar.

Den Beschdiftigten jetzt gar nichts
zukommen lassen zu wollen, wird
deren unverzichtbarer Rolle bei der
Bewidltigung der Pandemie in keins-
ter Weise gerecht. Deshalb hat die
dbb Bundestarifkommission, in der
die komba stark vertreten ist, eine
Kiindigung der Tarifvertriige zum
31. August beschlossen. Die Arbeit-
geber sollten nicht glauben, dass
sie in einer von ihnen angezettelten
Tarifauseinandersetzung giinstiger
davonkommen als mit unserem ur-
spriinglichen Kompromissvorschlag.

Der sah (ibrigens vor, die vom Bun-
desgesetzgeber geschaffene Még-
lichkeit zu nutzen, Beschdiftigten eine
steuerfreie Anerkennungspauscha-
le in Héhe von bis zum 1.500 Euro
zu zahlen. Wéhrend sich der Bund
grundsdtzlich aufgeschlossen zeigte,
machten die Kommunen direkt dicht.

Widerspriiche und bléde Spriiche

Damit legten sie ein widerspriich-
liches Verhalten an den Tag, denn
wenige Tage zuvor wurde noch &f-
fentlich die hohe Bedeutung der Be-
schdftigten des d&ffentlichen Diens-
tes gewilirdigt. Doch Worte sind eben
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noch keine Taten. Diese scheitern nach den Aussagen der
Arbeitgeber daran, dass die Pandemie auch bei den Kom-
munen zu erheblichen Einnahmeverlusten gefiihrt haben.
Unser Gegenargument, dass auch die Kommunen erheb-
lich von den beschlossenen Hilfspaketen des Bundes pro-
fitieren, wurde zundichst einmal ignoriert. Ob aus Sturheit
oder Unwissenheit, kann dahingestellt bleiben.

Stattdessen meinen die Arbeitgeber, mit dem Tarifvertrag
zur Kurzarbeit in Vorleistung getreten zu sein. Auch dieses
Argument kann von uns nicht akzeptiert werden. Zum ei-
nen haben die weitaus meisten Beschdftigten gar nichts
damit zu tun, zum anderen handelt es sich eher um ein
Entgegenkommen der Gewerkschaften.

Der weitere Fahrplan

Nach der offiziellen Kiindigung der Tarifvertréige miissen
nun die Forderungen festgelegt werden. Die Diskussion
ist angelaufen, die Bundestarifkommission wird am 25.
August die maf3gebende Entscheidung treffen.

Die Tarifverhandlungen gehen dann am 1. September los.
Geplant sind bereits zwei weitere Runden: am 19./20.
September sowie am 22./23. Oktober.

Wir sind bereit, uns bemerkbar zu machen und gehen da-
von aus, dass die Mitglieder voll mitziehen. Sicher werden
Aktionen teilweise anders ablaufen als wir es aus den ver-
gangenen Jahren kennen. Aber ,,anders” bedeutet nicht
zwangsldufig ,,schlechter” sondern zundchst , kreativer”
und vielleicht sogar , besser*.

Der Bedarf ist unbestritten. ,,Der Fachkrdftemangel in vie-
len Bereichen des 6ffentlichen Dienstes ist ja nicht pl6tz-
lich verschwunden®, so dbb-Chef Uli Silberbach. ,,Dass die
Arbeitgeber keinerlei Signale fiir eine konfliktfreie Ver-
stdndigung senden, ist ein Schlag ins Gesicht der Beschdf-
tigten, die noch immer bis zum Hals im Corona-Krisenma-
nagement stecken, ergdnzt dbb Bundesjugendleiterin
Karoline Herrmann. Es wird ein spannendes Tarifjahr.

KT m

BTK-Workshop in Fulda vor Corona-Zeiten

Gut vorbereitet geht die komba SH in die Einkommensrunde 2020. Auf dem BTK-Workshop des dbb wurde der stv.
Landesvorsitzende, Lothar Christiansen, verantwortlich fiir den Tarifbereich in Fulda vom 05. auf den 06. Mdrz 2020
auf die Aufgaben und besondere Bedeutung der BTK hingewiesen.

Fiir zwei Tage war er mit weiteren
Mitgliedern der Bundestarifkommis-
sion (BTK) in Klausur gegangen, um
sich auf ein intensives Tarifjahr (SUE)
und auf die bevorstehende Einkom-
mensrunde 2020 mit Bund und Kom-
munen vorzubereiten.

Schon zu Beginn lief8 der dbb Tarif-
chef Volker Geyer die Teilnehmer
wissen, dass die kommende Einkom-
mensrunde 2020 ,,eine Herausforde-
rung fiir die ganze dbb Familie ist.
Es reicht nicht, dass Kollege Silber-
bach in Potsdam gut argumentiert,
die dbb Bundesgeschdiftsstelle ein-
drucksvolle Demos organisiert und
wir eine gute und schnelle Berichter-
stattung sicherstellen. Es kommt auf
jeden Einzelnen an, wenn wir erfolg-
reich sein wollen.”

Der Vorsitzende der BTK, Volker [

Geyer beschrieb die veschiedenen
Tariftische, an denen aktuell verhan-
delt wird oder an denen Verhand-
lungen aufgenommen werden sollen
und vollzog einen Bogen, dass diese
Tariftische wie die Glieder einer Ket-
te zu sehen sind, mit der die Gewerk-
schaften des &ffentlichen Dienstes

deutlich machen werden, dass dem
6ffentlichen Dienst grundsdtzlich
mehr Aufmerksamkeit gebiihrt.

Im Weiteren erlduterten Ulrich
Hohndorf und Matthias Berends
von der Bundesgeschidiftsstelle des
dbb, die Abldufe der Einkommens-
runde 2020 sowie die Grundlagen
des Streikrechts und —organisation.

Ob es im Detail zu Mahnwachen,
stundenweisen oder ganztdgigen
Warnstreiks kommen wird, das wer-
den die vereinbarten drei Verhand-
lungsrunden zeigen, inwieweit der
VKA = Verband der kommunalen Ar-
beitgeber und der Bund sich entge-
gen kommen zeigen.

Die Erfahrungen haben jedoch ge-
lehrt, dass die Arbeitgeber, hier
insbesondere der VKA keine ,Ge-
schenke” verteilen.

Zum damaligen Zeitpunkt waren
die so genannten Branchentage ge-
plant, auch wir in Schleswig-Holstein
wollten Ende Mai einen durchfiihren,
dieses hat sich leider mit der corona
Pandemie zerschlagen.

Volker Geyer erlduterte noch wie
arbeitsteilig die Einkommensrun-
de doch ist; Verhandlungsfiihrer,

Volker Geyer (links), Stellvertre-
tender dbb Bundesvorsitzender und
Fachvorstand Tarifpolitik und Lothar
Christiansen, Stellvertretender Lan-
desvorsitzender komba sh, Fachvor-
stand fiir Tarifrecht
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Geschdftsfiihrung dbb, Verhandlungskommission, Ge-
schdftsstelle und die BTK sind alle in Potsdam bei der 3.
EK-Runde involviert. Was verbesserungswiirdig ist, kam
ebenso zu Sprache wie allgemeine gewerkschafts- und
tarifpolitische Themen.

Laut Volker Geyer kénnen wir nur dann erfolgreich sein,
wenn wir gemeinsam und abgestimmt in die Verhand-
lungen gehen.

Zwischenzeitlich ist per Videokonferenz am 03. Juni 2020
die BTK zusammen gekommen und hat ihrer Forderungen
aufgestellt.

Ob in Corona Zeiten Forderungen auf die Strafse gebracht
werden, ist zum Zeitpunkt des Artikels mehr als ungewiss.

Die komba SH geht gut vorbereitet in die diesjéhrige Ein-
kommensrunde fiir die Kommunen und den Bund. Die At-
traktivitét des 6ffentlichen Dienstes muss verbessert wer-

den.

Gesetzentwurf zur Besoldungsstrukturreform:

LCh

So werden die wichtigsten Ziele nicht erreicht

Das parlamentarische Verfahren zur Besoldungsstrukturreform ist angelaufen. komba und dbb haben Stellungnah-
men eingebracht, die den Landtagsabgeordneten unmissverstéindlich aufzeigen: Mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf werden die damit verbundenen Ziele ganz sicher nicht erreicht.

Diese Ziele wdren:

e Ein splirbares Signal der Wert-
schdtzung, mit dem die Motiva-
tion geférdert und sichergestellt
wird.

e Fine Steigerung der Attraktivitit
der Besoldung und eine daraus
resultierende  bessere  Konkur-
renzféhigkeit gegentiber der Pri-
vatwirtschaft sowie anderen Bun-
desldndern.

e Eine vorldufige Befriedung des
Konfliktes um die Sonderzahlung.

die Einschnitte bei der Sonderzah-
lung angemessen zu kompensieren®,
sind sich die Landesvorstandsmit-
glieder einig.

Um dies zu verdeutlichen, beinhaltet
die Stellungnahme des dbb auch eine
Tabelle, die die Einkommensverluste
des Jahres 2020 fiir die Besoldungs-
gruppen A 5 bis A 16 offenlegen, je-
weils in der ersten und letzten Stufe.
Die Verluste reichen von knapp 1.000
Euro bis deutlich (iber 4.000 Euro.

Im Landtag von Schleswig-Holstein werden die Entscheidungen zur Besol-
dungsstrukturreform getroffen.

,Das funktioniert jedoch nicht, weil
die von der Landesregierung vorge-
sehenen Mittel zu gering bemessen
sind. Insbesondere ist die lineare Be-
soldungssteigerung um einen aufge-
teilten Prozentpunkt nicht geeignet,

Zwar soll die Eingangsbesoldung
liberproportional erhéht werden,
dies hdngt aber mit der verscho-
benen Komplettierung der Ubernah-
me des Tarifabschlusses von 2019
zusammen. Zudem darf bei den eta-

blierten Beamtinnen und Beamten
nicht der Eindruck provoziert wer-
den, ihnen wird ein sachgerechter
Ausgleich der Beziigekiirzung ver-
weigert, um noch gar nicht einge-
stellten Kolleginnen und Kollegen
eine bessere Bezahlung zu ermdégli-
chen.

Die Stellungnahmen der komba und
des dbb in der auch auf die weiteren
Bestandteile des Gesetzentwurfes
eingegangen wird (die natiirlich
nicht alle nur negativ bewertet wer-
den), kénnen auf unserer Homepage
(www.komba-sh.de) abgerufen wer-
den. Ubrigens: Bei der Durchsicht al-
ler eingegangenen Stellungnahmen
fallt auf, dass einige Gewerkschaf-
ten mit betroffenen Mitgliedern kei-
ne eigene Stellungnahme einge-
reicht haben. Das ist bei der komba
anders. Wir haben auch selbst etwas
zu sagen und tragen trotzdem zu ei-
ner guten Arbeit unseres Spitzenver-
bandes dbb bei.

Hier kleine Ausziige aus den
unserer Meinung nach
lesenswerten Dokumenten:

Zur Ausgangslage: ,Wiéihrend die Be-
amtinnen und Beamten immer wie-
der vertrdstet wurden, hat die Pri-
vatwirtschaft ziigig, flexibel und
deutlich auf die wirtschaftliche Ent-
wicklung und den Fachkréftemangel
reagiert. Dabei erfolgten nicht nur
entsprechende Anpassungen im Ge-
haltsgefiige des qualifizierten Per-

10
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sonals. Hinzu kommen Bonus-Zah-
lungen und Benefit-Leistungen, die
dem éffentlichen Dienst gdnzlich
fremd sind, was dort librigens die
zentrale Funktion des Grundgehaltes
untermauert.”

Zu den Einschnitten beim Weih-
nachtsgeld: Die Benachteiligung der
Beamtinnen und Beamten wird auch
bei einem Vergleich mit der Gesamt-
wirtschaft deutlich. Nach den Zahlen
des Statistischen Bundesamtes er-
hielten im letzten Jahr 86,9 Prozent
der tarifgebundenen Beschdftigten
ein Weihnachtsgeld von durch-
schnittlich 2.632 Euro. In diesen
Durchschnittswert fliefSen Betrédige
in Héhe von 3.150 Euro im Gesund-
heits- und Sozialwesen oder 4.198
Euro in der Wasserversorgung ein.
Dagegen steht bei Beamtinnen und

Aktuelles aus dem Landtag:

Beamten in Schleswig-Holstein der
allgemeine Betrag von 660 Euro bis
zur Besoldungsgruppe A 10.

Zu_den Auswirkungen des Pande-

tes dauerhaft geschlossen werden
kann, iberhaupt nicht mehr nach-
vollziehbar.

Zum_Weqgfall der Besoldungsgrup-

miegeschehens: Den Beschdftigten
des Offentlichen Dienstes bleibt na-
tiirlich nicht verborgen, dass in der
Politik derzeit geradezu ein Uberbie-
tungswettbewerb stattfindet, Ideen
fiir finanzielle Unterstiitzungen zu
Lasten déffentlicher Kassen zu entwi-
ckeln, auch wenn viele der bereits
beschlossenen Mafisnahmen unbe-
stritten sachgerecht sind. Doch bei
den dafiir zur Verfiigung gestellten
Milliardensummen wirkt die jahre-
lange Verweigerung verhdltnismd-
fig geringer Betrége, mit denen eine
existierende und offensichtliche Ge-
rechtigkeitsliicke im Interesse eines
leistungsfdhigen Offentlichen Diens-

pen A 2 bis A 4: Es kann kein nach-
haltiger und beliebig anwendbarer
Lésungsansatz sein, wenn aus Griin-
den des unzureichenden Abstands
zum Grundsicherungsniveau oder
der nicht mehr konkurrenzfihigen
Besoldungshéhe einfach untere Be-
soldungsgruppen gestrichen werden
sowie Eingangsémter angehoben
werden. Dies fiihrt zu einer Stau-
chung in den dariiber liegenden Be-
soldungsgruppen, die irgendwann
ein Missverhdltnis zwischen den
funktionellen und statusrechtlichen
Amtern und damit der amtsange-
messenen Alimentation provozieren.

KT m

Der offentliche Dienst blickt auf die Ergebnisse der Plenartagung

Diditenerhéhung, Behérdensprache oder Corona-Hilfen - der Landtag hat sich in seiner jiingsten Tagung im Juni wie-
der mit diversen Themen befasst, die fiir den dbb, die komba und ihre Mitglieder relevant sind.

Hier eine beispielhafte Kurzdarstel-
lung insbesondere gewerkschaftsii-
bergreifender Themen gegebenen-
falls mit unseren Anmerkungen. Die
Fachgewerkschaften haben ggf. er-
gdnzende spezifische Positionie-
rungen vorgenommen.

Didgtenerh6hung der
Landtagsabgeordneten

Die Landtagsabgeordneten kénnen
sich ab dem 1. Juli (iber eine Erhé-
hung ihrer Grunddidten um 2,5 Pro-
zent freuen. Sie steigen damit von
8.661 auf 8.877 Euro monatlich. An-
ders als die Landtage einiger ande-
rer Bundeslénder sowie der Bundes-
tag sieht der Schleswig-Holsteinische
Landtag damit von einem Verzicht
und einem Zeichen der Solidaritdt in
Corona-Zeiten ab.

Dies st6f3t auch vielen Beschdftigten
des Offentlichen Dienstes sauer auf.
Das ist durchaus verstdndlich, wir
sollten uns aber nicht einer sach-
lichen Betrachtung verschliefSen: Die
Anpassung bildet ndmlich die durch-

schnittliche Einkommensentwick-
lung des letzten Jahres ab, sie kommt
also quasi mit einjéhriger Verzége-
rung an. Wir diirfen dabei auch nicht
aufler Acht lassen, dass in 2019 die
Beamtenbesoldung in Schleswig-
Holstein sowie die Tarifentgelte bei
Kommunen, Bund und Lédndern um
mehr als um 3 % gestiegen sind.

komba gewerkschaft und dbb sehen
wir davon ab, die Didtenanpassung
grundsdtzlich zu kritisieren. Denn wir
erwarten von den Landtagsabgeord-
neten ebenso einen fairen und sach-
lichen Umgang mit Besoldungsfra-
gen. Auch fiir den 6ffentlichen Dienst
wdre ein Verzicht nach unserer Uber-
zeugung das falsche Signal. Das
gilt tbrigens nicht nur fiir die regu-
Idren Einkommensanpassungen,
sondern auch fiir das laufende Ge-
setzgebungsverfahren zur Besol-
dungsstrukturreform fiir Schleswig-
Holstein. Hier bleiben wir dabei, dass
die einprozentige Anpassung nicht
ansatzweise ausreicht, um die Weih-
nachtsgeldkiirzungen auszugleichen.

In diesem Zusammenhang miissen
sich die Landtagsabgeordneten al-
lerdings vorhalten lassen, dass deren
Grundentschddigung auch das auf
Monate umgelegte Weihnachtsgeld
beinhaltet. Da passt es nicht zusam-
men, bei den Beamtinnen und Beam-
ten ein materiell vergleichbares Vor-
gehen zu blockieren.

Behdrdensprache

Um die Behérdensprache ging es
in der Landtagssitzung im Grunde
gleich doppelt.

Beschlossen wurde ein Antrag mit
dem Titel ,Biirgerfreundliche und
versténdliche Sprache in der Ver-
waltung férdern”. Darin wird die Be-
deutung einer rechtssicheren und
zugleich verstdndlichen Sprache so-
wie einer guten Qualifikation der
Beschdftigten hervorgehoben. Doch
anstatt dafiir konkrete Vorgaben zu
machen, beschrénkt sich der Land-
tag darauf, verschiedene Prozesse
zu begriifsen. Begrtifst wird zum Bei-
spiel, wenn Vordrucke (iberpriift wer-
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den, wenn behdrdeniibergreifende
Abstimmungsprozesse erfolgen und
wenn eine biirgernahe Kommunika-
tion Gegenstand der Ausbildung ist.

Aus Sicht von komba und dbb ist der
Landtagsbeschluss zwar nett ge-
meint, aber nur fiir die Ablage ge-
eignet. Wenn alles begriifst wird,
heifsit das, es besteht kein weiterer
Handlungsbedarf. Das sehen kom-
ba und dbb allerdings anders. Nach
wie vor ist die Behérdensprache fiir
viele Biirger unverstédndlich und die
Beschidiftigten wiirden sehr gern biir-
gerorientierter arbeiten. Das schei-
tert jedoch an zwei Problemen:
erstens ist die Belastung in den ent-
sprechenden Behdérden derart hoch,
dass keine Zeit fiir notwendige indi-
viduelle Kommunikation und Erldu-
terungen bleibt. Zweitens bestehen
hdufig Vorgaben, sprachlich veral-
tete und wenig blirgerfreundliche
Textbausteine oder Vordrucke zu ver-
wenden. Diese Defizite miissen wir-
kungsvoll angegangen werden. Das
ist von dem Landtagsbeschluss aber
leider nicht zu erwarten.

Ein weiterer Tagesordnungspunkt,
der die Behérdensprache betrifft,
zZielt auf das Gleichstellungsgesetz.
Hier wollte die AfD festschreiben,
dass sich Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften sowie der dienstliche
Schriftverkehr und Sprachgebrauch
an den von der Kultusministerkonfe-
renz beschlossenen ,,amtlichen Re-
gelungen der deutschen Rechtschrei-
bung” zu halten haben. Damit sollte
den zunehmenden genderbedingten
Verrenkungen begegnet werden.
,Mitarbeiter*innen, ,Biirger:innen”,
,Kolleginnen®, , Arbeitnehmende”
oder sogar , Biirger:innenmeisterin
kommen nicht Gberall gut an, zu-
mal derartige Wortgebilde hdéu-
fig so nicht ausgesprochen werden
kénnen. Die Reaktionen der (ibrigen
Fraktionen lassen allerdings erken-
nen, dass der Ansatz nicht mehr-
heitsfihig zu sein scheint. Offen
bleibt, ob das auf einer echten Uber-
zeugung basiert, dass eine derartige
Schreibweise eine gute Idee zur Ver-
wirklichung der Gleichberechtigung
ist, oder ob der Grund eher darin be-
steht, dass dieses Thema von einer

“

unbeliebten Fraktion belegt wurde.
Eine einheitliche und schliissige Re-
gelung fiir die Verwaltungspraxis
wdre aus Sicht von komba und dbb
jedenfalls durchaus sinnvoll.

Schulaufsicht und Verhiillungsverbot

Um diese beiden Themen geht es bei
der Anderung des Schulgesetzes. Der
urspriingliche Gesetzentwurf, der
auch Gegenstand eines Beteiligungs-
verfahrens unter Einbeziehung des
dbb war, betraf lediglich die Schul-
aufsicht. Die Aufsicht iiber die schles-
wig-holsteinischen Schulen erfolgt
derzeit in einer zweistufigen Behér-
denorganisation. Das Bildungsmini-
sterium ist oberste Schulaufsichtsbe-
hérde und nimmt die Schulaufsicht
liber Gymnasien, Gemeinschafts-
schulen mit Oberstufe und den be-
rufsbildenden Schulen wahr. Im Ub-
rigen wird die Schulaufsicht durch
die Schuldmter in den Kreisen und
kreisfreien Stddten als untere Lan-
desbehérden wahrgenommen. Nun-
mehr wird die Zustdndigkeit fiir die
beruflichen Schulen aus dem bishe-
rigen System herauslést und beim
Schleswig-Holsteinischen Institut
fiir berufliche Bildung (SHIBB) als
neue obere Schulaufsichtsbehér-
de unter dem Dach des Wirtschafts-
ministeriums angesiedelt. So sollen
die Kompetenzen fiir berufliche Bil-
dung unter einem Dach gebiindelt
werden. Einige Stimmen loben eine
damit einhergehende Kompetenz-
biindelung, andere kritisieren ein
drohendes Kompetenzwirrwarr. Pra-
xiserfahrungen bleiben abzuwarten.

In das Schulgesetz wurde ergdnzend
das Verhiillungsverbot fiir Lehrkrdifte
und Schiiler aufgenommen, welches
aber mit Blick auf Corona eine ge-
wisse Relativierung erfahren hat.
Demnach sollen Schiilerinnen und
Schiiler sowie Lehrkrdfte ihr Gesicht
verhiillen, wenn Schulische, dienst-
liche oder gesundheitliche Griinde
dies erfordern.

Als komba und dbb weisen wir da-
rauf hin, dass bereits eine Regelung
im Beamtenstatusgesetz existiert,
die fiir alle Beamtinnen und Beam-
te, also auch fiir verbeamtete Lehr-

kréfte greift. Danach diirfen sie ihr
Gesicht bei Ausiibung des Dienstes
oder bei einer Tdtigkeit mit unmittel-
barem Dienstbezug nicht verhiillen,
es sei denn, dienstliche oder gesund-
heitliche Griinde erfordern dies.

Anderung des
Landesverwaltungsgesetzes

Fiir viele Aufgaben des 6ffentlichen
Dienstes ist das Landesverwaltungs-
gesetz eine wichtige Handlungs-
grundlage. Gleich zwei Gesetzge-
bungsverfahren waren Gegenstand
der Landtagssitzung.

Das eine - endgliltig beschlossene —
Anderungsgesetz dient der Moder-
nisierung und Entblirokratisierung
des Verwaltungsverfahrens. Hieran
sollten allerdings keine allzu hohen
Erwartungen gekniipft werden, es
geht eher um Kleinigkeiten.

So wird in der zentralen Vorschrift
Uber die elektronische Kommunikati-
on klargestellt, dass auch behérden-
libergreifende elektronische Uber-
sendungen schriftformersetzend zu
werten sind. Zudem wird klarge-
stellt, dass automationsgestiitzt er-
lassene Verwaltungsakte rechtlich
als solche eingeordnet werden. Wei-
terhin wird die gesetzlich verpflich-
tende Verordnungsbefristung ab-
geschafft sowie eine Ermdchtigung
zur Aufhebung von nicht mehr be-
nétigten Verordnungen geschaf-
fen. Auch wird die Geltendmachung
von Sdumniskosten vereinfacht so-
wie der Schuldnerschutz verbessert.
Schlieflich wird die Erwédhnung von
,Verlobten nach dem Lebenspartner-
gesetz” als Angehdrige, die fiir eine
Behérde wegen Befangenheit nicht
tédtig werden kénnen, gestrichen, da
es diese Verl6bnisse nicht mehr gibt.

Das zweite Anderungsgesetz betrifft
polizei- und ordnungsrechtliche Vor-
schriften. Geregelt werden soll zum
Beispiel der ,finale Rettungsschuss”
sowie der Einsatz von Teasern und
Bodycams. Da in Schleswig-Holstein
das Polizeirecht nicht separat ge-
regelt, sondern im Landesverwal-
tungsgesetz integriert ist und nach
Lage der Dinge bleibt, Iduft es darauf
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hinaus, dass in ein und demselben
Gesetz der Verwaltungsakt definiert
und der finale Rettungsschuss legiti-
miert wird. Geschmackssache. Nach
dieser ersten Lesung folgen weitere
Beratungen.

Kameralistische Haushaltsrechnung

Wie das Landesverwaltungsgesetz
betrifft auch das kommunale Haus-
haltsrecht die tdgliche Arbeit vieler
Kolleginnen und Kollegen. Wenn sie
in Kommunen tétig sind, die noch
die Kameralistik anwenden, werden
sie sich umstellen miissen. Denn bis
zum Jahr 2024 miissen alle Kommu-
nen in Schleswig-Holstein die Dop-
pik anwenden, die quasi der kauf-
mdédnnischen Rechnungsfiihrung
entspricht.

Der Gesetzgeber méchte damit un-
terschiedliche Haushaltssysteme der
Kommunen sowie einen daraus re-
sultierenden zusdtzlichen Verwal-
tungsaufwand mit untibersichtlichen

Doppelstrukturen beenden. Daraus
kénnen Ungleichbehandlungen im
Rahmen von Haushaltsgenehmi-
gungsverfahren oder bei der Gewdéh-
rung von Zuschiissen entstehen.

Die komba merkt an, dass die Be-
seitigung von Transparenzdefiziten
noch lange nicht die Beseitigung von
Haushaltsdefiziten fiihrt.

Finanzielle Hilfen
in der Corona-Pandemie

Der Landtag diskutierte umfassend
liber die auf Bundes- und Landesebe-
ne locker gemachten Milliardenbe-
trdge, die Institutionen und Personen
liber coronabedingte Einbufsen hin-
weghelfen soll. Es ging insbesonde-
re darum, ob die Mittel reichen und
an den richtigen Stellen eingesetzt
werden. Die Diskussionen miindeten
jedoch auch hier nicht in konkreten
Beschliissen mit politischem Gestal-
tungsanspruch.

Mitbestimmungsgesetz Schleswig-Holstein gedndert:

Aus Sicht von komba und dbb zeigt
der Staat nicht nur durch die Bereit-
stellung von Mitteln, sondern auch
durch die verwaltungstechnische
Umsetzung seine Leistungsfdhigkeit.
Allerdings wird unzureichend auf das
Vorhandensein ausreichender per-
soneller Ressourcen geachtet. Sorge
bereitet aber auch die Gegenfinan-
zierung der milliardenschweren Zu-
satzausgaben fiir die Pandemie. Vor-
sorglich stellen wir bereits heute klar,
dass beim éffentlichen Dienst nichts
mehr zu holen ist.

Besoldungsstrukturreform

Urspriinglich war vorgesehen, in der
Juni-Tagung des Parlaments auch die
Besoldungsstrukturreform  endgliil-
tig zu verabschieden. Dieser Punkt
wurde jedoch von der Tagesordnung
abgesetzt. Ergdnzend zu der schrift-
lichen Anhérung (siehe gesonderter
Artikel) erfolgt nun noch eine miind-
liche Anhérung, und zwar am Don-
nerstag, den 13. August. KT m

Video- und Telefonkonferenzen voriibergehend zuléissig

Bis zum 31. Dezembg_r 2020 kénnen Beschliisse auch im Rahmen von Video- und Telefonkonferenzen gefasst wer-
den. Dies sieht eine Anderung des Schleswig-Holsteinischen Mitbestimmungsgesetzes vor. Damit wird auf die Pan-
demiebedingten Einschridnkungen fiir Préisenzsitzungen reagiert und einer entsprechenden Anregung von komba

und dbb gefolgt.

Ergénzend zu dem vorhandenen Er-
lass wird nun mit der Gesetzesre-
gelung eine vollstindige Rechts-
sicherheit geschaffen. Die in eine
umfassende Gesetzesvorlage mit Co-
rona-Bezug nachtrdglich in Artikel
29 eingebaute Regelung bezieht sich
auf Personalriite sowie Jugend- und
Ausbildungsvertretungen. Sie gilt
riickwirkend ab dem 1. Méirz.

Neben der grundsdtzlichen Zulds-
sigkeit von Video- und Telefonkon-
ferenzen wird geregelt, dass die
Eintragung in die Anwesenheitsli-
ste durch Namensaufruf zur Nieder-
schrift durch die/den Vorsitzende(n)
erfolgt. Weiterhin sind geeignete or-
ganisatorische MafSnahmen zu tref-
fen, um sicherzustellen, dass Dritte
vom Inhalt der Sitzung keine Kennt-
nis nehmen kénnen.

Auch wenn viele Personalrdte in-
zwischen wieder Présenzsitzungen
durchfiihren, bietet sich die befriste-

MBG
Mitbestimmungsgesetz

te Gesetzeslage an, um Erfahrungen
mit Video- und Telefonkonferenzen
zu sammeln. Denn irgendwann wird
zu entscheiden sein, ob diese Option
unbefristet ermdglicht werden soll.

Es ist davon auszugehen, dass im
Lichte einer angeschobenen Novel-
le des Bundespersonalvertretungs-
gesetzes auch eine Modernisierung
des Mitbestimmungsgesetzes ange-
zeigt sein wird. Diesen Prozess wer-
den wir mit der gebotenen Sensibili-
tdt begleiten.

Zundchst steht eine weitere ,klei-
ne Reform” des Mitbestimmungsge-
setzes an. Sie ist aufgrund der bereits
beschlossenen Anderung des Schul-
gesetzes erforderlich — schulspezi-
fische Mitbestimmungsregelungen
miissen angepasst werden. In die-
sem Zuge soll ergdnzend eine lang-
jéhrige Forderung der komba aufge-
griffen werden: die Ausweitung der
Wahlberechtigung zu JAV-Wahlen.
Hierzu werden wir zu gegebener Zeit
im Detail berichten.

KT |
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Umgehung von Tarifvertréigen durch Ausgliederungen:

Eine Sauerei auf dem Riicken der Beschdiftigten

Wer meint, Lohndumping gibt es nicht im 6ffentlichen Dienst, der irrt sich. Die Griindung einer Service GmbH ohne
Tarifbindung mit dem Ziel, fiir die dortigen Beschdiftigen den Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst zu umgehen,
ist ein klassisches Beispiel. Wo die Beschdiftigten der komba ein Mandat geben, setzen wir uns gegen diese Praxis
beziehungsweise fiir Korrekturen ein.

Das ist uns auch deshalb ein wich-
tiges Anliegen, weil die Betroffenen
meistens ohnehin in den niedrigen
Lohngruppen angesiedelt sind. Doch
der Keller ist nicht tief
genug, mégen sich ei-
nige Arbeitgeber den-
ken.

Aufschlussreich  sind
die Fakten, die beim
Stddtischen Kranken-
haus Kiel ans Tages-
licht gekommen sind:
Reinigungs- und Ser-
vicekrdfte wurden in
eine Service GmBH
ausgegliedert. Jetzt
sieht man offenbar
ein, dass das ein per-

sonalpolitischer Fehler und eine so-
zZialpolitische Geisterfahrt war. Man
erwdgt, sie in den TV6D zuriickzu-
holen. Die Mehrkosten belaufen sich

Zum Tdtigkeitsbericht der Biirgerbeauftragten:

auf sage und schreibe 3,5 Millionen

Euro. Diese Summe macht die Ein-

sparung gegeniiber dem TV6D aus

und wird dem Personal jéhrlich vor-
enthalten.

Dieses Beispiel zeigt
erneut:  Tarifvertrd-
ge bedeuten bessere
Arbeijts- und Einkom-
mensbedingungen.
Deshalb  engagiert
sich der dbb mit der
komba als Tarifver-
tragspartei, deshalb
stérken die Mitglieder
uns den Riicken und
deshalb stemmen wir
uns gegen Ausgliede-
rungen.

KT |

Gut, dass es sie gibt, aber schade, dass es sie geben muss

Aus Sicht von komba und dbb ist es bedauerlich, dass derart viele Biirgerinnen und Biirger Anlass haben, sich an die
Biirgerbeauftragte fiir soziale Angelegenheiten zu wenden. ,,Das ist als Signal zu werten, dass sowohl in der Politik
als auch in den Behérden ein nahezu unverdndert grofier Handlungsbedarf besteht”, so dbb Landesbundvorsitzen-

der Kai Tellkamp.

komba und dbb sehen hier mehrere
grofSse Problembereiche:

Die Sozialverwaltung ist insgesamt
weit von einer ausreichenden Perso-
nalausstattung entfernt. Hdufig ist
es gar nicht méglich, sich mit der ei-
gentlich notwendigen Zeit und Sen-
sibilitéit um die individuellen Belan-
ge der hilfesuchenden Biirgerinnen
und Blirger zu kiimmern. Auch in der
aktuellen Pandemie-Situation wird
deutlich, dass alles auf Kante gendiht
ist und kein Spielraum fiir unvorher-
sehbare Entwicklungen besteht.

Das Sozialrecht ist in vielen Bereichen
derart kompliziert, dass es auch fiir

die Sachbearbeiterinnen und Sach-
bearbeiter eine grofie Herausforde-
rung darstellt, den Betroffenen ihre
berechtigten Anspriiche zu bewilli-
gen und die Steuerzahler vor unge-
rechtfertigten Ausgaben des Sozial-
staates zu schiitzen. Dies liegt u.a.
an zum Teil unklaren gesetzlichen
Formulierungen. Oft fehlen zentrale
Handlungsanweisungen.

Nach wie vor ist auch die Behérden-
sprache fiir viele Blirger unverstédnd-
lich. Die Beschdiftigten wéren durch-
aus in der Lage, verstdndlicher zu
formulieren, zumal das inzwischen
Gegenstand der Ausbildung ist. Doch
in der Praxis bestehen hdufig Vor-

gaben, sprachlich veraltete und we-
nig biirgerfreundliche Textbausteine
oder Vordrucke zu verwenden.

Weiter enthdilt der Bericht z.B. eine
Aufforderung an die Jugenddmter
ihre Verantwortung auszuliben. Dies
ist sicherlich eine berechtigte For-
derung, stofst aber bereits bei der
personellen Ausstattung an ihre
Grenzen. Uber den Stellenplan ent-
scheiden allein die zustdndigen poli-
tischen Gremien. Hier wird aber oft
anders entschieden und einer er-
forderlichen  Personalaufstockung
nicht zugestimmt kritisiert Landes-
geschdftsfiihrer Jens Paustian. Dann
muss das vorhandene Personal die

komba rundschau 3/2020
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Mehrarbeit, die im Regelfall durch Gesetze bestimmt werden,

zusdtzlich leisten und die steigenden Fallzahlen bewdltigen. Die

Beschdiftigten haften in bestimmten Fdllen sogar auch persén- sgs . H

lich, wenn dann Fehler passieren und finanzielle Nachteile fiir TatlgkeltSbe“Cht
den Dienststelle entstehen.

Solange diese Herausforderungen nicht ernsthaft angegangen

werden, wird die Biirgerbeauftragte eine unverzichtbare Einrich- ) e

tung bleiben. ,\Vor diesem Hintergrund ist es gut, dass es sie gibt, e andesscleswi Holstei
aber auch schade, dass es sie geben muss*, so Tellkamp.

Die komba gewerkschaft hat daher um ein Gesprdch mit der Biir-
gerbeauftragten gebeten, damit wir die derzeitige Lage der Be-
schdftigten des 6ffentlichen Dienstes und die dortigen Probleme
einmal darlegen kénnen. Wir werden liber das Gesprdéich berich-
ten, welches Anfang September stattfinden wird.

KT/IP W

Positive Nachricht aus Bayern

Entgeltordnung in Kraft gesetzt

Fiir die Beschdiftigten im handwerklichen Bereich der Stéidte und Landkreise im Freistaat Bayern haben der dbb und
der Kommunale Arbeitgeberverband Bayern (KAV) das neue Eingruppierungsverzeichnis und neue tarifliche Mantel-
regelungen nach mehrjéhrigen Verhandlungen riickwirkend zum 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt.

Die so genannte EGO Handwerk Ba-  gruppe 5 TVGD. Strukturell ist die  rufe erworben wurde. Weitergehend
yern ersetzt die alten Merkmale und  Verbesserung der Eingruppierung flir ~ wurde auch der einschlégige Ausbil-
Eingruppierungsbestimmungen der  so genannte Generalisten. Diese fin-  dungsberuf flir entsprechende Tiitig-
landesbezirklichen Tarifvertréige zum  det sich in der EGO Handwerk Bayern  keiten beispielsweise im Bereich Ab-
BMT-G  (Bundesmanteltarifvertrag  ausgebracht bei den jeweiligen Be-  wasser und Kldrwerke aufgewertet.
flir Arbeiter gemeindlicher Verwal-  rufsgruppen. Dabei wird wenigstens  Danach ergibt sich fiir die Fachkraft
tungen und Betriebe) aus dem Jahr  die Entgeltgruppe 5 TVGD festge-  fiir Abwassertechnik, die nach einer
1992. Die Verhandlungen zum Lohn- *1 O = Einarbeitungszeit selbststdndig und
gruppenverzeichnis fiir Schleswig- verantwortlich tdtig ist, ausdriick-
Holstein laufen zurzeit noch. Aber lich die Entgeltgruppe 6 mit aufbau-
die Einigung in Bayern kénnte durch- enden Tdtigkeitsmerkmalen bis in die
aus positive Auswirkungen auf unse- Entgeltgruppe 9a TVOD. Fiir den Re-
re weiteren Verhandlungen mit sich gelfall des ohnehin breiten Aufga-
bringen. benspektrums von Strafsenwdrtern,
insbesondere verantwortlich Fahr-
Die verbesserten Eingruppierungs- zeuge beziehungsweise Maschinen
merkmale finden sich in der EGO Uber 3,5 Tonnen zu fiihren, wurde
Handwerk Bayern an vielen Stellen  stellt beispielsweise fiir Beschdftigte  durch die Entgeltgruppe 6 TV6D ein
und fiir viele Berufe beziehungsweise  des Bauhofs mit einer regelmdfig  attraktives Eingruppierungsmerkmal
Aufgaben und Funktionen. So wurde  dreijéhrigen Berufsausbildung, die  beziehungsweise  Heraushebungs-
erstmals ausdriicklich fiir die so ge-  handwerkliche Tétigkeiten ausiiben,  merkmal geschaffen.

nannten Miilllader beziehungsweise  soweit die Berufsausbildung im wei-

Miillwerker mit Einsatz im Vollser-  teren Sinne einschldgig ist und damit ~ Wie gesagt, das gilt nur fiir Bayern,
vice oder im Einsatz in der Sperrmiill-  beispielsweise, aber nicht abschlie- aber wir als komba sh sind zuver-
abfuhr die Entgeltgruppe 4 TV6D  fend, in den weit aufzufassenden  sichtlich, dass sich unser kommu-
liber der bisherigen Entgeltgruppe  Berufsfeldern des Baugewerbes, der  naler Arbeitgeberverband diese Ta-
3 als Heraushebung festgelegt. Fah-  Hoch- und Tiefbauberufe, der Gar-  rifeinigung aus Bayern als Grundlage
rer von Miillfahrzeugen erhalten die  tenbau-, Agrar- und Forstberufe,  fiir unsere weiteren Gesprdche als
Entgeltgruppe 6 gegentiiber der bis-  der Metallberufe, der Elektroberufe  Vorlage nehmen kénnte. Wir werden
herigen Bewertung nach Entgelt- sowie der holzverarbeitenden Be-  es machen! dbb//P m

__./’ e l -
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Ubertragbarkeit von Resturlaub verléiingert

Wegen absehbarer Engpdisse:

Der Resturlaub aus 2019 muss normalerweise bis zum 30. September 2020 genommen werden. So sieht es die
Schleswig-Holsteinische Erholungsurlaubsverordnung fiir die Beamten vor. Die Staatskanzlei hat jetzt die Vorausset-
zungen fiir die Nutzung einer Ausnahmeregelung geschaffen, so dass die Ubertragung bis zum 31. Dezember 2020

méglich ist. Der entsprechende Erlass greift dabei Anregungen des dbb schleswig-holstein auf.

Mit der Verlidngerung der Ubertrag-
barkeit wird auf absehbare Engpdis-
se bei der Umsetzung bestehender
Urlaubsanspriiche reagiert. Auf-
grund der besonderen gegenwdir-
tigen Belastungen in vielen Dienst-
stellen kénnen etliche Beschdftigte
ihre Urlaubspldne nicht realisieren.
Wenn persénliche Belange zuriickge-
stellt werden, um der wichtigen Rolle
des Offentlichen Dienstes bei der Be-
wdltigung der Krisenlage gerecht zu
werden, darf das nicht zu einer Ge-
féhrdung bestehender Urlaubsan-
spriiche fiihren.

Die in der Erholungsurlaubsverord-
nung geforderte Voraussetzung
,dringender dienstlicher Griinde”
wird als erfiillt angesehen. Somit
kénnen die Dienststellen bei Bedarf
unmittelbar entscheiden, dass Rest-
urlaub aus 2019 erst bis zum Ende
des laufenden Jahres abgewickelt
sein muss. Wir weisen darauf hin,
dass die Option zwingend eine ent-
sprechende Entscheidung der jewei-
ligen Dienststelle erfordert.

Die Regelung betrifft die Beamtinnen
und Beamten der Landes- und der

Kommunalverwaltung. In der Lan-
desverwaltung ist auch der Tarifbe-
reich einbezogen, weil hinsichtlich
der Urlaubsiibertragung bertarif-
lich die jeweilige beamtenrechtliche
Regelung gilt. Fiir kommunale Ta-
rifbeschdftigte kommt die Anwen-
dung der Tarifregelung (TV6D) in
Frage, wonach der Resturlaub ggf.
am 31. Mai angetreten (nicht abge-
wickelt!) werden muss. Die geltende
Rechtsprechung, wonach z.B. ein
drohender Urlaubsverfall einen vor-
herigen Hinweis des Arbeitgebers er-
fordert, bleibt aber unbertihrt. KT &

Berufsfeuerwehrleute erhalten finanzielle Entschéidigung
oder Freizeitausgleich fiir geleistete Rufbereitschaft

Durch die Begleitung des Dienstleistungszentrum Nord hat das Niederséichsische Oberverwaltungsgerichts auf die
miindlichen Verhandlungen vom 10. und 11. Mdrz 2020 den Klagen von 12 Berufsfeuerwehrleuten die Stadt Olden-
burg verurteilt, ihnen eine finanzielle Entschddigung oder Freizeitausgleich fiir geleisteten Bereitschaftsdienst zu

gewdhren.

Die Kldger dieser Verfahren sind ak-

tive bzw. pensionierte Beamte der

Berufsfeuerwehr der Stddte
Oldenburg und Osnabriick.
Sie leisteten aufSserhalb ih-
rer regelmdfligen Arbeits-
zeit sogenannte Flihrungs-
dienste, die im Einzelnen
unterschiedlich ausgestal-
tet waren, denen aber ge-
meinsam ist, dass sich die
Betreffenden auferhalb
der Feuer-/Rettungswache
flir einen méglichen Einsatz
bereit zu halten hatten. Sie
waren wéhrend der in Rede
stehenden Zeiten mit einem
dienstlichen Mobiltelefon,
einem  Funkalarmempfdn-
ger und einem dienstlichen
Einsatzfahrzeug ausgestat-
tet, um ihre Erreichbarkeit
und im Alarmierungsfall
ihre Dienstaufnahme am
jeweiligen Einsatzort zu gewdhrlei-
sten.

Die beklagten Stddte stuften die ent-
sprechenden Dienste als , Rufbereit-

schaft” (= dienstfreie Zeit) ein. Die
tatsdchlichen Zeiten werden nur

dann im vollen Umfang angerech-
net, wenn es zu einer Alarmierung
kommt. Von den librigen
Stunden werden nur 12,5
Prozent mit Freizeit oder Geld
ausgeglichen. Das Oberver-
waltungsgericht Niedersach-
sen hat diese Auffassung nun
aber zugunsten der Feuer-
wehrleute korrigiert.

Grundlage fiir die Entschei-
dung war eine Entscheidung
des Europdischen Gerichts-
hofes vom Februar 2018. Der
EuGH hatte in einem Verfah-
ren entschieden, dass Bereit-
schaftszeit, die Beschdiftige
zu Hause verbringen und da-
bei verpflichtet sind, einem
Ruf zum Einsatz innerhalb
von 8 Minuten nachzukom-
men als Arbeitszeit gilt. Nach
dem die Urteilsgriinde jetzt
vorliegen muss aber jeder Einzelfall
gepriift werden. P
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Homeoffice und mobiles Arbeiten (Teil 1)

Mobil oder im Homeoffice zu arbeiten, ist fiir viele Berufstiitige eine grofie
Erleichterung, gerade wenn es darum geht, Familie und Beruf besser zu ver-
einbaren. Was in vielen Bereichen gelebter Alltag ist, ist fiir andere ein hart
erkémpftes Privileg. Mit der Coronavirus-Krise hat sich das schlagartig ge-
dindert: So viele Beschdiftigte wie noch nie sind derzeit darauf angewiesen,
von zuhause aus zu arbeiten. Deutschland befindet sich im gréf3ten Home-
office- Experiment aller Zeiten. Positive Erfahrungen mit den mobilen Heim-
biiros kénnten Arbeitgebende und Beschdiiftigte ermutigen, gelegentliche
Arbeit in den eigenen vier Wéinde zu erleichtern. Wie unterscheidet sich Ar-
beiten im Homeoffice von mobilem Arbeiten?

Unter Homeoffice versteht man ei-
nen festen Telearbeitsplatz in den ei-
genen vier Winden. Der Arbeitgeber
stellt dafiir die Biiroausriistung oder
spezielle Arbeitsausriistung wie bei-
spielswiese einen Computer oder so-
gar das Mobiliar. Beschdiftigte, die
einen Telearbeitsplatz im Homeof-
fice nutzen, miissen auch dort zu den
vereinbarten Arbeitszeiten erreich-
bar sein.

Mobiles Arbeiten hingegen be-
schreibt das Arbeiten mit mobilen
Endgeriten wie Smartphone und
Laptop auferhalb der Dienststdtte.
Im Gegensatz zum Telearbeitsplatz
im Homeoffice, der den Arbeitsort
vorgibt, bleibt es beim mobilen Ar-
beiten den Beschdiftigten selbst iiber-
lassen, wo der Arbeitsauftrag erfiillt
wird. Ein Zugabteil kann dann eben-
so gut wie ein Café kurzfristig das
Biiro in der Betriebsstdtte ersetzen.

Habe ich ein Recht auf Homeoffice
beziehungsweise mobiles Arbeiten?

Bisher gibt es keinen Rechtsanspruch
auf Homeoffice, auch dann nicht,
wenn beispielsweise durch eine Pan-
demie das Gesundheitsrisiko fiir Be-
schdftigte am Arbeitsplatz steigt. In
solchen Fillen ist Homeoffice
jedoch im Sinne der Arbeitge-
berfiirsorge zum Schutz der
Beschdftigten ein sinnvolles
Mittel, etwa um eine Infek-
tion auszuschlieffen und den
Betrieb ,,am Laufen” zu hal-
ten. In diesen Fdllen gelten
die fiir Homeoffice und mobi-
les Arbeiten (iblichen Rechts-
grundlagen.

Wie verbreitet sind mobiles Arbeiten
und Homeoffice?

Vor der Corona-Krise arbeiteten
rund fiinf Millionen Arbeitnehmende
deutschlandweit von zuhause. Vor
allem Eltern und Personen mit Pfle-
geverantwortung gehéren zu dieser
Beschdftigtengruppe. Bisher wird
mobiles Arbeiten oder Homeoffice
jedoch deutlich hdufiger unter dem
Aspekt der Flexibilisierung von Ar-
beitsaufgaben im Fiihrungsbereich
eingesetzt. Tatsdchlich kénnen cir-
ca 40 Prozent der Tdtigkeiten in den
eigenen vier Wdinden erledigt wer-
den. Die Vorteile fiir viele Beschdf-
tigte liegen auf der Hand: zeitliche
und rdumliche Flexibilitit, bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie,
Zeiteinsparung durch wegfallende
Fahrtwege,

Welche gesundheitlichen Risiken
bergen mobiles Arbeiten
und Homeoffice?

Die Arbeitsform des Homeoffice be-
ziehungsweise des mobilen Arbei-
tens birgt durchaus gesundheitliche
Risiken. Mitarbeitende beklagen

hdufig die Erwartungshaltung einer
stdndigen Erreichbarkeit und Lei-

stungsiiberwachung. Sie kénnten im
Homeoffice nicht abschalten und ver-
splirten gréfieren Druck und Stress.
Die AOK fiihrte dazu eine Befragung
ihrer Mitglieder durch. Das Ergebnis
sind héhere Zahlen bei Erschopfung,
Verdrgerung, Nervositdt und Reiz-
barkeit. Die Folgen psychischer Bela-
stungen durch Homeoffice sind dem-
nach nicht zu unterschdtzen. Neben
dem verschlechterten Gesundheits-
zustand, zeigten Mitarbeiter schwd-
chere Leistungen und zdgen sogar
in Erwdgung, den Beruf oder die Ar-
beitsstelle zu wechseln.

Gilt das Arbeitsschutzgesetz auch im
Homeoffice und
flir mobiles Arbeiten?

Das Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG)
findet bei Homeoffice (Telearbeit)
und mobilem Arbeiten uneinge-
schrénkt Anwendung. Damit beste-
hen gemdf3 §§ 3, 4 ArbSchG in Ver-
bindung mit der allgemeinen Pflicht
zur gefahrfreien Gestaltung des Ar-
beitsplatzes nach § 618 BGB fiir
Arbeitgeberinnen und -geber im
Hinblick auf Homeoffice, auch im
Rahmen von mobilem Arbeiten,
Schutzpflichten gegeniiber ihren Be-
schdftigten. Sie haben hiernach die
erforderlichen MafsSnahmen
des Arbeitsschutzes unter Be-
riicksichtigung der Umstéinde
zu treffen, die Sicherheit und
Gesundheit der Beschdftigten
bei der Arbeit beeinflussen.
Der Arbeitgeber beziehungs-
weise die Arbeitgeberin hat
durch eine Beurteilung der
flir die Beschdiftigten mit ihrer
Arbeit verbundenen Gefdhr-
dung zu ermitteln, welche
Mafsnahmen des Arbeits-
schutzes erforderlich sind.
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Wie ist die Arbeitsstdttenverordnung auf einen Arbeits-
platz im Homeoffice anzuwenden?

Fiir echte Homeoffice-Arbeitsplitze (Telearbeit) findet
die Arbeitsstittenverordnung Anwendung. Diese dient
der Sicherheit und dem Schutz der Gesundheit der Be-
schdftigten beim Einrichten und Betreiben von Arbeits-
stétten und konkretisiert das Arbeitsschutzgesetz. Da Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber nur begrenzte Rechte
und Méglichkeiten haben, die Arbeitsumgebung im Pri-
vatbereich der Beschdiftigten zu beeinflussen, ist der An-
wendungsbereich der Arbeitsstdttenverordnung in Bezug
auf Homeoffice-Arbeitsplitze im Wesentlichen auf An-
forderungen fiir Bildschirmarbeitsplitze beschrinkt. Ar-
beitgebende haben die physischen und psychischen Bela-
stungen sowie bei Bildschirmarbeitspldtzen insbesondere
die Belastungen der Augen oder die Gefédhrdung des Seh-
vermdgens der Beschdiftigten zu beriicksichtigen.

—~———

komba gewerkschaft

Nahe ist
unsere Starke

-

Arbeits- und Gesundheitsschutz:

Gilt die Arbeitsstéttenverordnung auch fiir mobiles Ar-
beiten?

Mobiles Arbeiten unterliegt nicht der Arbeitsstiittenver-
ordnung. Da hier die Arbeit ohne Bindung an einen fest
eingerichteten Arbeitsplatz aufSerhalb des Betriebs er-
folgt und auch nicht an sonstigen Arbeitsstdtten stattfin-
det, handelt es sich beim mobilen Arbeiten nicht um Ho-
meoffice (Telearbeit) im Sinne der ArbStdttV. Gleichwohl
gilt hier das Arbeitsschutzgesetz. Da jedoch im Rahmen
des mobilen Arbeitens eine Einrichtung fester Arbeits-
plétze gerade nicht stattfindet und die Flexibilisierung der
Arbeitsumstdnde das vorrangig angestrebte Ziel ist, liegt
es in der Natur der Sache, dass auch Gefdhrdungsbeurtei-
lung und Unterweisung einen anderen Fokus einnehmen.
Die Beschdftigten trifft eine erhéhte Verantwortung,
selbst auf die Einhaltung der Arbeits- und Gesundheits-
vorschriften zu achten, da sie den (iberwiegenden Teil der
Umstédnde ihrer Arbeit selbst bestimmen und die Arbeit
aufSerhalb des arbeitgebereigenen ,,Herrschaftsbereichs”
verrichtet wird. dbbm

Teil 2 zur Anwendung des Arbeitszeitgesetzes, der Ar-
beitszeiterfassung und zum Unfallschutz wdhrend des
Homeoffice oder beim mobilen Arbeiten folgt in der Aus-
gabe 4/2020.

komba und dbb plddieren fiir einen héheren Stellenwert

Der dbb sh hat im Zuge entsprechender Beratungen im Sozialausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
eine Stellungnahme zum Arbeits- und Gesundheitsschutz eingereicht. Dabei kritisieren wir nicht nur eine unzurei-
chende Personalausstattung der zustéiindigen Arbeitsschutzbehérde, sondern fordern auch eine Verbesserung der

Situation im dffentlichen Dienst.

In vielen Dienststellen wird némlich
zu wenig dafiir gesorgt, dass der Ar-
beits- und Gesundheitsschutz als
Mehrwert betrachtet und mit einem
entsprechenden Stellenwert verse-
hen wird. Vielen Beschdftigten ist
nicht klar, welche Indikatoren einen
Handlungsbedarf auslésen und wie
eine wirkliche Abhilfe erreicht wer-
den kann.

Ein nach wie vor grof3es Problem ist
die erheblich zugenommene Bedeu-
tung der psychischen Belastung, die

mitverantwortlich fiir einen hdufig
hohen Krankenstand ist. Dieser ist
nicht nur Zeugnis einer zu hohen und
gesundheitsgefdhrdenden Belastung
der Beschdftigten, sondern auch
Ausléser zusdtzlicher (Vertretungs-)
Aufgaben vieler Kolleginnen und Kol-
legen. Diesen Teufelskreis gilt es zu
durchbrechen.

Dabei spielen auch sachgerechte
und individuelle Gefdhrdungsbeur-
teilungen eine wichtige Rolle, die ar-
beitsschutzrechtlich vorgeschrieben

Die komba gewerkschaft hat einen speziellen Flyer fiir die Mitarbeiter in den
sozialen Bereichen herausgegeben. Dieser Flyer wird in den kommenden Wo-
chen an unsere Mitglieder, die in diesen Bereichen tdtig sind, versandt.

Arbeits- und
Gesundheitsschutz in
der Sozialen Arbeit

komba
gewerkschaft

schleswig-
holstein
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sind. AufSerdem miissen daraus dann
auch notwendige Konsequenzen ge-
zogen werden, die sich (ibrigens
nicht nur auf die Arbeitspldtze, son-
dern auch auf die Stelleninhaber be-
ziehen miissen. Die Bedeutung der
Personalentwicklung  wird dabei
héufig unterschdtzt.

von Langen

Arbeitsrecht fiir Erziehe-
rinnen in 100 Stichworten

2. Auflage, 2020, 336 Seiten,
24,80 Euro
Kommunal- und Schul-Verlag
GmbH & Co. KG, www.kommu-
nalpraxis.de

Die Nachfrage nach
Erzieher*innen und  pddago-
gischen Fachkrdften (bersteigt
aktuell bei Weitem das Angebot
auf dem Arbeitsmarkt. Wer (iber
die begehrte Qualifikation ver-
fligt, sollte in arbeitsrechtlichen
Fragestellungen up-to-date sein,
um in Vertragsverhandlungen mit
dem Trdger einer Einrichtung das
Optimale fiir sich herauszuholen
und die Vorteile, die ein solcher
Bewerbermarkt bietet, zu nutzen.
Schlieflich sollten Sie sich nicht
unter Wert verkaufen!

In diesem Ratgeber wurden da-
her die zahllosen Fragen von
Erzieher*innen, die die Autorin
immer wieder in Aus- und Fortbil-
dung von ihnen hért, gebiindelt
und leicht fasslich in 100 Stich-
worten zusammengestellt.

Die 2. Auflage dieses Ratgebers
fasst die aktuelle Rechtsprechung
zu arbeitsrechtlichen ,Dauer-
brennern” wie Teilzeit, Befristung
sowie Mutterschutz, Beschdfti-
gungsverbot,  Urlaubsanspruch
etc. zusammen und gibt einen
Uberblick iiber Rechte und Pflich-
ten von Erzieher*innen und pdda-
gogischen Fachkrdften im Berufs-
leben. [ |

Was das betriebliche Gesundheits-
management betrifft, liegt die kon-
krete Umsetzung in der Verantwor-
tung der einzelnen Dienststellen.
Und diese Verantwortung wird un-
terschiedlich wahrgenommen. Mit
Spannung wird erwartet, ob die an-
stehende Evaluierung der auf Lan-
desebene bestehenden Vereinba-

rung einen Optimierungsbedarf
bestditigt.
Positionspapier

Optimierungsbedarf sieht der dbb sh
auch im konsequenten Vorgehen ge-
gen zunehmende Gewalt, der viele
Beschdiftigte wihrend der Dienstaus-
libung ausgesetzt sind — nicht nur in
klassischen Vollzugsberufen, auch
in der Leistungsverwaltung. Bei der
Préivention, strafrechtlichen Verfol-
gung und Dokumentation ist Luft
nach oben deplatziert.

KTl

Reform der Kinder- und Jugendhilfe

im Dialog gestalten

In den vergangenen Jahren gab es einige Initiativen fiir Reformen der Kin-
der- und Jugendbhilfe (SGB-VIII-Reform). Keine davon brachte wesentliche
Verbesserungen. Mit einem Positionspapier ist die komba gewerkschaft nun
in den Dialogprozess des Bundesfamilienministeriums eingestiegen.

Mit der Reform der Kinder - und Ju-
gendhilfe wird sich seit langem
schwergetan. Das liegt zum einen
an der komplexen Ausgangslage un-
terschiedlicher Zustdndigkeiten bei
Ldndern und Kommunen, die bei-
spielsweise die Gestaltung eines
einheitlichen Rahmens erschweren.
Zum anderen gab es in der Vergan-
genheit Mdngel im Beteiligungspro-
zess. So wurde im Rahmen des ver-
gangenen Gesetzgebungsverfahrens
das zur Verfligung stehende Wissen
von Expertinnen und Experten nicht
in ausreichender Form einbezogen.
Daher begriifste die komba gewerk-
schaft die Aufnahme des Dialogpro-
zesses durch das Bundesfamilienmi-
nisterium.

In einer Publikation hat die komba
gewerkschaft ihre Positionen zu ver-
schiedenen Bereichen deutlich ge-
macht. Einer davon ist ,,Ausbildung
und Fachkrdftegebot”.

Ausbildung und Fachkrdftegebot

Das vom Gesetzgeber fiir den Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe in
§ 72 SGB VIl verankerte Fachkrdf-
tegebot hat sich aus Sicht der kom-
ba gewerkschaft bewdhrt und darf
keinesfalls unterwandert werden.
Das Gebot stellt sicher, dass entspre-
chend der jeweiligen Aufgabenstel-
lung Fachkrdfte eingesetzt werden.

Im Bereich der Ausbildung hdlt die
komba es beispielsweise fiir uner-
ldsslich, das Berufseinmiindungs-
jahr bundesweit wieder einzufiihren.
Dadurch erhalten Absolvierende der
Studiengdnge wie “soziale Arbeit”
und ,, Sozialpddagogik” einen voll-
umfénglichen Einblick in die Arbeit
der sozialen Dienste der Kommunen
und lernen mégliche Arbeitsbereiche
friihzeitig kennen. Dies fiihrt im Be-
rufsleben dann zu einer verminder-
ten Fluktuation in den Amtern und
damit einhergehend zu einer gerin-
geren Belastung der Beschdftigten.

Schon heute stellen einige Teilbe-
reiche der Kinder- und Jugendhil-
fe, darunter Kinder und Jugendliche
mit drohenden seelischen Behinde-
rungen, enorme Anforderungen an
das Fachpersonal. In solchen Fdllen
ist Spezialwissen unbedingt erforder-
lich. Fiir diese und andere Konstel-
lationen miissen bereits im Studium
Schwerpunkte geschaffen werden.
Mit diesen und weiteren Punkten
bringt die komba gewerkschaft sich
in Gesprdchen mit der Politik fiir die
Kolleginnen und Kollegen im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe aktiv ein
und vertritt deren Belange.

Das volistéindige Positionspapier ist
abrufbar unter , Aktuelles” — , Po-
sitionen und Stellungnahmen” auf:
www.komba.de. kbm
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komba jugend

Neue Ausbildungsmappen 2020

Rechtzeitig zum Start des neu-
en Ausbildungsjahres wird das
bewdhrte Ausbildungs-ABC der
komba jugend in einer aktuali-
sierten Fassung vorliegen. Ver-
schiedene Begriffe rund um die
Ausbildung werden erldutert, so
dass der Start in den neuen Le-
bensabschnitt erleichtert wird.

Die komba jugend packt die Aus-
bildungsmappen.

Verteilt werden diese durch Kol-
leginnen und Kollegen vor Ort.

Die Mappen kénnen unter
info@komba-sh.de bestellt
werden. [ |

komba jugend leitet aus Pandemie-Situation Forderungen ab

Rettungsschirm und Digitalisierung

Die jungen Kolleginnen und Kollegen sind von der Pandemiesituation in besonderer Weise betroffen: Sie
sind es, die mit den finanziellen und organisatorischen Konsequenzen langfristig und damit am stéirksten
konfrontiert sein werden. Deshalb macht die komba jugend genau das Richtige: Sie will mitgestalten.

Unter Federfiihrung von Bundes-
jugendleiter Christian Dréttboom
wurden Praxisprobleme zusam-
mengetragen und Ldsungsvor-
schldge entwickelt. Im Mittel-
punkt stehen dabei zwei Themen:
die Digitalisierung und die Kom-
munalfinanzen.

Digitalisierung nicht nur
in Krisenzeiten

Die aktuelle Lage macht deutlich,
dass der 6ffentliche Dienst einen
grofien Nachholbedarf beim di-
gitalen Arbeiten hat. Es gilt, die
krisenbedingten Erfahrungen zu
nutzen und gleichzeitig an den
auftretenden Schwachstellen
nachzubessern - und zwar ge-
meinsam mit den Beschdftigten.
Zu den Forderungen der kom-
ba jugend zdhlen eine geeignete
Hard- und Softwareausstattung

sowie eine praxisgerechte Schu-
lung. In diesem Zusammenhang
stellt die komba jugend auch fest,
dass der dffentliche Dienst im Be-
reich der digitalen Aus- und Fort-
bildung noch gehérig Luft nach
oben hat.

Rettungsschirm -
auch fiir Kommunen

Mit Blick auf die vielen Rettungs-
schirme, die derzeit aufgespannt
werden, mahnt die komba jugend
an, die Kommunen nicht zu ver-
gessen. Durch fehlende Einnah-
men und héhere Ausgaben gera-
ten dort viele Haushalte aus dem
Gleichgewicht. Aus Sicht der kom-
ba jugend muss verhindert wer-
den, dass die Zukunft der Kom-
munen am seidenen Faden héngt
und die Attraktivitét als Arbeitge-
ber gerade fiir Nachwuchskrdf-

te weiter abnimmt, zumal gera-
de dort die Funktionsfdhigkeit des
Staates und die Daseinsvorsorge
fiir die Biirgerinnen und Biirger
gesichert wird. Zudem darf es mit
Blick auf steigende Schuldenstdn-
de nicht so weit kommen, dass
insbesondere die junge Generati-
on die Zeche zahlt.

In den Forderungen der komba ju-
gend werden Handlungsoptionen
deutlich: Sie reichen vom Schul-
denschnitt bis zu einer dauerhaft
besseren Beteiligung an den Steu-
ereinnahmen Die vollsténdigen
Positionspapiere der komba ju-
gend kénnen auf www.komba-ju-
gend.de eingesehen werden. Die
komba Bundesleitung wird der
komba jugend und ihren Argu-
menten in den anstehenden po-
litischen Gesprdchen eine starke
Stimme geben. kt m
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10.-12.08.2020
17.-21.08.2020
12.09.2020
26.09.2020
16.11.2020

Jugendseminare

Digitalisierung und Kiinstliche Intelligenz — Seminar in Bremen
Staat und d6ffentlicher Dienst in Europa: Beispiel Luxemburg
Optimale Priifungsvorbereitung mit effektiven Lerntechniken
Priifungsangst & Blackouts — Wenn Lernen nicht ausreicht
Arbeit- und Dienstrecht flir Nachwuchskrdfte

Hoffentlich hdilt die Wertschétzung an

Es miisse endlich aufhéren mit dem Schimpfen auf die ,faulen Beamten®,
fordert dbb jugend-Chefin Karoline Herrmann mit Blick auf die Hochstlei-
stungen, die Deutschlands éffentlicher Dienst gerade jetzt in Sachen Bewdil-

tigung der Coronavirus-Krise erbringt.

»Ich hoffe, dass die Wertschétzung
anhdlt’, sagte die Vorsitzende der
dbb jugend, die auch Mitglied der
dbb Bundesleitung ist, der Wochen-
zeitung ,,Die Zeit” (Ausgabe vom
16. April 2020). Hierfiir sei es wich-
tig, Lehren aus dieser aktuellen Zeit
zu ziehen, etwa liber die Ausstattung
von Behérden.

Das Personal miisse aufgestockt,
mehr Teilzeit ermdglicht werden.
,Und vielleicht kriegen wir es dann
auch mit der Digitalisierung hin. Da-
mit Homeoffice nicht weiterhin be-
deutet, einen halben Arbeitstag mit
dem Versuch zu verbringen, sich im
Videochat anzumelden.”

Herrmann betonte, dass die Coro-

navirus-Krise die Versdumnisse bei
der Ausstattung des Staats offenba-
re: In den vergangenen Jahren sei
zu viel gespart worden im éffentli-
chen Dienst, insbesondere im Ge-
sundheitsbereich. An allen Ecken
und Enden fehle nun Personal. Die
Verantwortung habe man auf im-
mer weniger Schultern verteilt, das
mache die Leute krank und kaputt,
mahnte Herrmann.

Auch eine weitere Fehlentwicklung
kritisierte die dbb jugend-Vorsitzen-
de scharf: Auch in diesen Ausnah-
metagen, wenn Mitarbeiter des Ord-
nungsamtes eine Bar schliefSen oder
Polizisten picknickende Leute im Park

Karoline Herrmann

ermahnen, wiirden sie bespuckt, be-
pébelt, angeschrien. ,,Sie werden zur
Zielscheibe des Hasses und der Angst
und das sollte nicht passieren®, for-
derte Herrmann mit Nachdruck.

dbb jugend m

Sponer/Tostmann

Kommunalrecht (SL 5): Scichsische Lehrbriefe

9. Auflage, April 2020, 238 Seiten, 24,90 Euro

Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG, www.kommunalpraxis.de

Das Buch kann zur unterrichtsbegleitenden Vor- und Nachbearbeitungsliteratur in den lblichen Aus- und Fortbil-
dungsberufen im Verwaltungsbereich genutzt werden. Dartiiber hinaus eignet es sich als Einstiegs- und Uberblicks-
werk fiir Praktiker der Kommunalverwaltung.

Das vorliegende Werk ist eine praxisnahe und leicht verstdndliche Handreichung fiir all diejenigen, die im Rahmen
ihrer Aus- oder Fortbildung, aber auch ihrer praktischen Tétigkeit mit dem Kommunalrecht befasst sind.

Es werden die Rechtsstellung der Stddte, Gemeinden und Landkreise, die kommunalen Aufgaben, das Gemeinde-
gebiet, Einwohner und Biirger, die Organe der kommunalen Gebiets-kérperschaften, die Ortschaftsverfassung, der
Geschdftsgang, die Willensbildung der Kollegialorgane, Hoheitsgewalt der Kommunen, Kontrolle der Verwaltung
(Rechtsbehelfe gegen gemeindliche Verwaltungsakte; Staatliche Aufsicht), Kommunale Wirtschaft, Kommunale Ab-
gaben, Kommunale Zusammenarbeit und Kommunalwahlen behandelt.

Zu beachten ist, dass die Ausfiihrungen, Fragen und Ubungen die gesetzlichen Regelungen des Landes Sachsen dar-
stellen. Daher muss in anderen Bundesldndern gepriift werden, ob die jeweiligen Regelungen zu treffend sind. |
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Seniorenecke

Leben mit der Pandemie

Altersein in Zeiten von Corona

Auch nach den vielen Wochen mit Berichten und Kommentaren zur Corona-Pandemie und ihren unmittelbaren und
langfristigen Folgen - sie bleibt das uns unveréndert bestimmende Thema. Die Frage ist: Wo und wie kommen wir
Seniorinnen und Senioren in all den Berichten, klugen Analysen und noch besseren Kommentaren der tatscichlichen
und selbsternannten Experten vor? Nimmt man uns wahr oder, noch wichtiger, tut man etwas fiir uns?

Nach der anféinglichen Konzentrati-
on auf die medizinischen Aspekte der
Pandemie mit einer grof3en Uberein-
stimmung in Politik, Wissenschaft
und Bevdélkerung haben sich spdtes-
tens mit den ersten Beschliissen zur
Lockerung der urspriinglichen stren-
gen Einschrénkungen erhebliche Un-
terschiede in unserem Land gezeigt
und tiefe Grdben aufgetan. Dabei
geht es wie so hdufig vor allem ums
Geld.

Was wird da nicht alles und von wem
gefordert! Kaum eine Interessenver-
tretung ldsst sich die Gelegenheit
nehmen, mit dem Argument ,Co-
rona” den Staat um Millionen oder
Milliarden anzubetteln. Starke Lob-
byorganisationen  internationaler
Grofskonzerne fordern milliarden-
schwere Hilfen vom Steuerzahler,
um sich zu sanieren oder wirtschaft-
lich neu aufzustellen und gleichzeitig
ohne Skrupel weiterhin hohe Dividen-
den an ihre Aktiondre ausschiitten zu
kénnen. Aber auch geschickte Ver-
treter aus allen Parteien, Koalition
wie Opposition, bringen ihre politi-
schen Wunschvorstellungen vor, die
bisher nicht erfiillbar waren und
nun als Wohltaten auf Pressekon-
ferenzen und in Talkshows verkauft
werden. Dorthin, wo angesichts der
Pandemie und der gesundheitlichen
Néte unzihliger Menschen wirklich
gréfere Geldsummen notwendig
sind, sollen stattdessen vergleichs-
weise Taschengeldbetréige liberwie-
sen werden.

Forderungen an, den Staat”sind For-
derungen an die Steuerzahlenden.
Geld also, das aus einem Haushalts-
titel von Bund, Ldndern oder Kom-
munen kommt. Es kann an anderer
Stelle nicht eingesetzt werden und
flihrt dort zu Mangelerscheinungen.

Steuermilliarden fiir die Autoindus-
trie und die Luftfahrtunternehmen,
Kaufhéuser und Maschinenbauer
fehlen so zum Beispiel fiir dringend
notwendige Investitionen in Ausstat-
tung und Personal fiir die Pflege. Die
Diskussion um die Sonderboni fiir
Pflegekrdfte zeigt, wie es dann ge-
hen soll: Sie sollen zu zwei Dritteln
aus den Mitteln der Pflegeversiche-
rungen finanziert werden. Dachte
da irgendwer im Bundestag ernst-
haft an die Pflichtaufgaben der Pfle-
geversicherung und deren finanzielle
Ausstattung? Oder gar an die unwei-
gerlich steigen den Kosten fiir die Be-
troffenen und Bed!irftigen?

Zuriick zur Ausgangsfrage: Ja, man
denkt an uns Alterere - rhetorisch
und in Schriftbeitrdgen als , Risiko-
gruppe ab 65% als ,in Pflegeeinrich-
tungen massiv unter der erzwun-
genen Einsamkeit Leidende” oder
auch als , bestméglich vor Infekti-
onen zu Schiitzende”. Einsamkeit be-
deutet ,ein groferes Gesundheits-
risiko als das Coronavirus selbst”.

Nicht zuletzt macht mancher sich
auch Gedanken dariiber, ob nicht wir
Alteren im Besonderen von den Ein-
schrdnkungen der Grundrechte ge-
mdfs Grundgesetz betroffen seien
und damit nach Art. 3 diskriminiert.

Richtig ist sicher, dass hier manch-
mal durch die Verwendung be-
stimmter Worte und Begriffe eine
Pauschalisierung ganzer Personen -
oder Altersgruppen vorgenommen
wird, wie auch eine eingeschrdnk-
te Wahrnehmung von Seniorinnen
und Senioren als Individuen festzu-
stellen ist. Aber gleich die Sprach-
keule der Diskriminierung zu bemdi-
hen, ist wohl doch stark tibertrieben.
Wie ich (iberhaupt die Diskussion um
die Einschrénkung der Grundrechte
durch die Regierungsanordnungen

{ als eigenartig empfinde. Das Grund-

gesetz Idsst Einschrdnkungen zu; so
diirfen zum Beispiel durch die Wahr-
nehmung des Rechts auf freie Entfal-
tung der Persénlichkeit Rechte an-

| derer nicht verletzt (Art. 2 GG} oder

das Recht auf Freiziigigkeit unter
anderem durch das Gesetz zur Be-

, kdmpfung von Seuchengefahr einge

- schrdnkt werden (Art. 11GG).
Letztlich hilft doch der gesunde Men-

| schenverstand. Die Achtung der

Wiirde aller meiner Mitmenschen
nehme ich so ernst wie meine Indivi-
dualrechte gemdfs Grundgesetz und
betrachte dies weder als Diskriminie-
rung meiner Altersgruppe noch als
grundsdtzliches Problem unseres de-
mokratischen Rechtsstaates. Natiir-
lich gehe ich dabei davon aus, dass
die Politik ihre Entscheidungen nach
sorgfiltier Abwegung von Zweck und
Mittel wie von Mafsnahmen und Fol-
gen trifft und dabei die Verfassungs-
mdfSigkeit einhdlt. Ich erwarte zu-
dem, dass sie die Erkenntnisse der
Wissenschaft zu akzeptieren und be-
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werten weifs, wohl bedenkend, dass
nicht die Wissenschaft, sondern al-
lein die Politik tiber MafSnahmen zu
entscheiden hat. Abschliefsend ist
dennoch - meine eingangs gestellte
Frage nicht positiv zu beantworten.
Es ldsst sich eben nicht feststellen,
dass fiir uns Seniorinnen und Seni-
oren etwas Konkretes getan werden
soll.

Forderungen aus Parteien wie die
der Griinen - Frauen, Taxifahrtkosten
zum Arzt von den Krankenkassen er-
statten zu lassen, den Entlastungsbe-
trag der Pflegeversicherung zu ver-
doppeln, das Zeitmanagement von
Pflegeeinrichtungen fiir Besuche zu
verbessern oder von Kommunen Ein-
kaufskorridore fiir dltere Menschen
einzurichten - das ist diskriminie-
rend! Forderungen nach einem Di-
gitalpakt von Bund und Léndern fiir
eine bessere IT-Ausstattung in Pfle-
geeinrichtungen und nach mehr
Wertschétzung von pflegenden An-
gehédrigen und Pflegekrdften sind

weder kreativ noch im Interesse der
grofien Zahl von Seniorinnen und Se-
nioren ein Fortschritt. Im Ubrigen -
die Einsamkeitsproblematik gibt es
nicht erst seit den Corona-Einschrén-
kungen, die allerdings zur Verschdér-
fung fiihrten. Bereits Ende des ver-
gangenen Jahres konnte ich in ,, Aktiv
im Ruhestand” (ber das vom Bun-
desfamilienministerium geférderte
wissenschaftliche Projekt eines Al-
terssurveys berichten. Darin wurde
auch die Diskussion um Einsamkeit
und soziale Isolation in den zurticklie-
genden Jahren aufgegriffen und die
Vermutung untersucht, ob es sich um
ein wesentliches Problem fiir Senio-
rinnen und Senioren handelt. Die Er-
gebnisse der Studie konnten dies nur
bedingt bestdtigen. Dennoch wurde
festgestellt, dass Isolation und Ein-
samkeit schwerwiegende gesund-
heitliche Folgen haben kénnen und
ihre Bekimpfung auch eine besonde-
re Art von Gesundheitsvorsorge dar-
stelle. Als Handlungsoption fiir die
Politik wurde vorgeschlagen, eine

breite Aufkldrungskampagne in der
Offentlichkeit zu starten und damit
Mafsnahmen zu verbinden wie bei-
spielsweise die Férderung von Nach-
barschaftskontakten und niedrig
schwellligen Teilhabeangeboten im
engeren kommunalen Umfeld.

Dies klingt wirklichkeitsndher und
auf jeden Fall seniorengerechter als
die Vorschldge zur Belastung 6ffent-
licher oder auch privater Haushalte -
und dies bereits vor Corona!

Ich wiinsche lhnen persénlich alles
Gute, bestmdgliche Gesundheit und
ausreichend Sozialkontakte mit Ih-
ren Familien, Freunden und Nach-
barschaften. Die dbb bundes senio-
renvertretung wird Sie auch in dieser
schwierigen Zeit unverdndert in Ih-
ren Interessen vertreten.

Horst Glinther Klitzing, Vorsitzender
der dbb bundesseniorenvertretung
|

17. Seniorentag der komba gewerkschaft schleswig-holstein

Wir méchten bereits jetzt darauf hinweisen, dass der 17. Seniorentag am Donnerstag, den 17. September 2020 in
Friedrichstadt stattfinden wird. Die persénlichen Einladungen werden noch versandt.

Wer sich jetzt schon sicher ist, dass er mitkommen médchte, kann sich gerne in der Geschdftsstelle anmelden. ®

Zukunft der Pflege

Robotik verantwortungsvoll nutzen

In der Stellungnahme ,,Robotik fiir gute Pflege” vom 10. Mdrz 2020 hat der Deutsche Ethikrat die mit Robotern
verbundenen Chancen und Risiken fiir die Pflege abgewdgt. Demnach kénnen Roboter einen wertvollen Beitrag
zur Verbesserung der Lebensqualitdit pflegebediirftiger Menschen und der Arbeitsqualitit im Pflegebereich leisten,
wenn deren Einsatz zwischen menschliche Beziehungen nicht ersetzt. Ebenso darf Robotik nicht gegen den Willen
von Gepflegten und Pflegenden oder zur blofien Effizienzmaximierung eingesetzt werden. Betroffene sollten in die
Entwicklung der Techniken einbezogen werden, so die Empfehlung des Ethikrats.

Die Erforschung und Entwicklung
robotischer Anwendungen sowohl
flir die hédusliche Pflege als auch fiir
Pflegeeinrichtungen wird seit eini-
gen Jahren mit erheblichen éffentli-
chen Mitteln geférdert.

Zur Begriindung wird von politischer
Seite auf die drdngenden Infrastruk-
turen, personellen und finanziellen
Probleme verwiesen, die sich ange-
sichts des Fachkrdftemangels in der
Pflege bei gleichzeitig wachsender

Zahl pflege- und assistenzbediirftiger
Menschen stellen. Der Deutsche
Ethikrat erkennt zwar den méglichen
Nutzen der Robotik fiir den gesamt-
en Pflegebereich an, sieht diesen je-
doch weniger in der Beseitigung von
Personalengpdssen oder Pflegenot-
stand als vielmehr in ihrem Poten-
zial zur Férderung guter Pflege. Fiir
die Gepflegten liegt dieses Potenzial
nicht nur in der Erhaltung von Selbst-
stédndigkeit sowie von kérperlichen
und kognitiven Féhigkeiten, sondern

auch in deren méglicher Riickgewin-
nung durch rehabilitative Mafsnah-
men.

Assistenzroboter, die Pflegende und
Gepflegte bei alltdglichen Verrich-
tungen unterstiitzen, entlasten Pfle-
gekrdifte bei koérperlich anstren-
genden Tdtigkeiten oder kénnen die
Angewiesenheit auf stationdre Pfle-
ge bei Menschen mit steigendem
Pflegebedarf, hinauszégern. Auch
robotische Monitoring-Techniken
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80. Geburtstag

Wir gratulieren!

Alles Gute wiinschen wir unseren Kolleginnen und Kollegen, die in den vergangenen Wochen ihren 60., 65., 70., 75.
oder 80. Geburtstag hatten oder dlter als 80 Jahre geworden sind.

02.05. Klaus-Eckart Sporleder, Oldenburg in Holstein

sollen selbstbestimmtes Leben im
heimischen Umfeld unterstiitzen, in-
dem sie die Uberwachung von Kér-
perfunktionen aus der Ferne ermdg-
lichen oder rasche Hilfe im Notfall
gewdhrleisten. Sogenannte Begleit-
roboter, die zum Beispiel in Gestalt
verschiedener Tiere angeboten wer-
den, assistieren bei sozialen Interak-
tionen oder dienen selbst als Inter-
aktionspartner und erfiillen so vor
allem kommunikative und emotio-
nale Bedlirfnisse.

Der Mensch ist nicht ersetzbar

Es wdre aus ethischer Sicht jedoch
duperst fragwiirdig, wenn pflege-
bediirftige Menschen soziale und
emotionale Bediirfnisse zukiinftig
liberwiegend im Umgang mit Be-
gleitrobotern stillen wiirden, die
Gefiihle lediglich simulieren. Auch
im Fall anderer Arten von Robotern
kénnte sich das unabhdngige Leben
in vertrauter Umgebung durchaus
als ein Leben in sozialer Isolation er-
weisen. Aufseiten der Pflegekrdifte
sollten Angste vor Uberforderung

durch die anspruchsvolle Bedienung
komplizierter Robotertechnik ernst
genommen werden. Anstatt Raum
fiir beziehungsorientierte Pflege zu
schaffen, kénnte die Unterstiitzung
durch Robotik auch eine noch hé-
here Arbeitsdichte nach sich ziehen.
Beziiglich des Gesundheitssystems
gibt es die Sorge, dass die hohen Ko-
sten fiir die Einfiihrung von robo-
tischen Assistenzsystemen zu Mittel-
kiirzungen im Personalwesen oder in
anderen wichtigen Pflegebereichen
flihren kénnten.

Der Deutsche Ethikrat untersucht
diese und weitere Befiirchtungen
und erkennt ihre Berechtigung an,
bleibt dabei jedoch zuversichtlich,
dass Robotertechniken fiir die Pflege
von grofsem Nutzen sein kénnen. Sei-
ne Realisierung setzt die verantwort-
liche Gestaltung von Entwicklungs-
und Implementierungsprozessen
voraus, die der Rat mit einer Reihe
von Empfehlungen unterstiitzt, wel-
che sowohl auf individueller als auch
auf institutioneller und politisch-sy-
stemischer Ebene ansetzen.

Robotik braucht Akzeptanz

Gefordert wird beispielsweise die an-
gemessene Einbeziehung sowohl von
Menschen mit Assistenz oder Pfle-
gebedarf als auch von (professio-
nell) Pflegenden in die Entwicklung
robotischer Systeme. Sicherheits-
standards und Haftungsregelungen
sollten (berpriift und gegebenenfalls
angepasst werden, um einer Erosion
von Verantwortung im Umgang mit
Robotertechniken vorzubeugen. Das
Wohl der zu pflegenden Person in ih-
rer Individualitdt sollte stets im Zen-
trum der Pflege stehen, auch wenn
der Einsatz von Technik die Standar-
disierung und Schematisierung von
Prozessen erforderlich macht. Emp-
fohlen wird weiterhin, Pflegekrdifte
sowohl in der Ausbildung als auch in
der Fort- und Weiterbildung gezielt
im Umgang mit Robotertechniken
zu schulen, wobei auch ethische As-
pekte berlicksichtigt werden sollten.
Mehr Informationen: www.ethikrat.
org.

AiR (dbb) m

Fragen, Wiinsche,
Anregungen?

Unseren  Seniorenbeauftragten
erreichen Sie wie folgt:

Bernd Giinther Schmidt
EMail: senioren@komba-sh.de

Sind Sie per Fax oder EMail zu er-
reichen und méchten Sie aktueller
liber Ereignisse und Angebote
flir Senioren informiert werden?
Dann teilen Sie Ihre Adresse un-
serem Seniorenbeauftragten mit!

|
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M Seminarprogramm

S 24/2020 Gesundheitsmanagement

Gefahrdungsbeurteilung
psychischer Belastungen

Platze sichern o

Termin: 17.08.2020 Wissen erweitern o

i Chancen nutzen
Veranstaltungsort: Kiel — Tagesveranstaltung

bund

ﬂ Wer kann teilnehmen?

Personalvertretungsmitglieder, Personalverantwortliche, Gesundheitsmanagerinnen
und Gesundheitsmanager, gewerkschaftliche Funktionstragerinnen und Funktions-
tréger.

Was ist das Ziel?

Psychische Belastungen am Arbeitsplatz wie z. B. hoher Termin- und Leistungsdruck,
standige Unterbrechungen und Multitasking kdnnen krank machen und verursachen
mittlerweile einen hohen Anteil an Fehltagen. Folgerichtig sind Arbeitgeber inzwi-
schen verpflichtet, bei der Gefahrdungsbeurteilung fiir die bei ihm vorhandenen Ar-
beitsplatze auch psychische Belastungen zu erfassen. In diesem Seminar werden
dazu Hinweise und Handlungsempfehlungen gegeben.

E Was wird vermittelt?
e Die Pflicht zur Erfassung und Dokumentation psychischer Belastungen

e Umsetzung in der Praxis Referentin: Dr. Magdalena Peinecke, Facharztin fiir Arbeitsmedizin
- Definition psychischer Belastungen
- Verfahren der Geféhrdungsbeurteilung Kosten: Mitglieder: 100,00 Euro  Nichtmitglieder: 130,00 Euro
- Messung psychischer Belastungen

e Konsequenzen bei hohen Belastungssituationen (0 Leistungen: Schulung, Arbeitsmaterial und Verpflegung
- Auswertung der Ergebnisse
- Mdgliche MaRnahmen @ Anmeldefrist:  17.07.2020

- Wirksamkeitstiberpriifung

komba Mitglieder kdnnen aufgrund unserer Stipendienordnung einen Zuschuss von 50% des Eigenanteils bis zum Hochstbetrag
von 50 Euro erhalten. Dies gilt nicht, sofern die Kosten vom Arbeitgeber Gbernommen werden.

Anmeldung zur Veranstaltung

Ich méchte am Seminar teilnehmen und melde mich verbindlich an:

Vorname :

Name:

Geburtsdatum:

Anschrift fir Seminarunterlagen:
StraRe:
PLZ/ Ort:
Telefon:
Email:

[ Ich bin an weiteren Informationen zu Seminaren an meine Email-Adresse einverstanden.

Mitgliedschaft in einer Fachgewerkschaft? [ ja, welche [ nein

Kostentriger: [ Ich trage die Seminarkosten. [ Die Seminarkosten tragt die
Dienststelle:
StraRe:
PLZ/ Ort:

Datum, Unterschrift




Arbeitnehmer Beamte Monatsbeitrag
Entgeltgruppe Besoldungs- bei Ruhestand
gruppe und Teilzeit (mit
Altersteilzeit)
TV6D/TV-L TV6D-P TV6D-SuED TV-V A Euro Euro
1 13,00 6,50
1 14,00 7,00
Beitragstabelle = =2 2=
2 2 6 16,00 8,00
3 P5 S2 3 7 17,00 8,50
ab Januar 2020 45 P6 s3 4 8 18,00 9,00
6-7 P7 54 5 9 19,00 9,50
S7 6 10 20,00 10,00
8/N8 P8 S8a 21,00 10,50
9a P9 S8b - 510 7 22,00 11,00
9b P10 S1lla 11 23,00 11,50
9c S11b-513 8 24,00 12,00
10 P11 514 -515 25,00 12,50
11 P12 S16 9 12 26,00 13,00
12 P13 S17 10 27,00 13,50
P14 S18 28,00 14,00
P15-P16 11 13 29,00 14,50
13 14 30,00 15,00
12 31,00 15,50
14 13 33,00 16,50
15 14 15 36,00 18,00
15 38,00 19,00
16 40,00 20,00
Wihrend der Ausbildung, einer Beurlaubung (einschl. Elternzeit) und in weiteren 2,50
Fdllen gemdfs Beitragsordnung.
Bei anderen Tarifvertrdgen 0,7 % der jeweiligen ersten Stufe der Entgeltgruppe.

Beitrittserklarung m

Ich méchte ab Mitglied der komba gewerkschaft schleswig-holstein werden und verpflichte mich, den satzungsgeméfen Bei-
trag monatlich zu zahlen. Ich bin damit einverstanden, dass die nachstehenden Daten und spatere Veranderungen fiir gewerkschaftliche Zwecke
gespeichert werden.

Name, Vorname: geb.:
StraRe, Nr.: PLz,Ort: | | [ [ |
Telefon privat: dienstl.: Email:
Status: [] Arbeitnehmer/in, Entgeltgruppe im O TV6D/TV-L (auch Pflege, SUE) O TV-V O sonstiger Tarif:
(] Beamtin/Beamter, Besoldungsgruppe _ [] Azubibis [ Anwarter/in bis
Beschaftigungsumfang:  [] Vollzeit [] Teilzeit mit Stunden
Dienststelle: Beruf:
Mitglied: [] im Personalrat [] im Betriebsrat ] inder JAV [J in der Schwerbehindertenvertretung
Datum: Unterschrift:

Geworben hat mich:

komba gewerkschaft schleswig-holstein, HopfenstraRe 47, 24103 Kiel Glaubiger-Identifikationsnummer DE19ksh00000480359
Glaubiger ID und Mandatsreferenz des zustandigen Regionalverbandes werden beim Abruf des komba Beitrages auf dem Kontoauszug aufgefuhrt.

SEPA Lastschriftmandat

Ich erméachtige die komba gewerkschaft schleswig-holstein, die satzungsgeméaRen Mitgliedsbeitrdge monatlich von meinem Konto mittels Lastschrift
einzuziehen. Zugleich weise ich mein Kreditinstitut an, die von der komba gewerkschaft schleswig-holstein auf mein Konto gezogenen Lastschrif-
ten einzuldsen.

Hinweis: Ich kann innerhalb von acht Wochen, beginnend mit dem Belastungsdatum, die Erstattung des belasteten Betrages verlangen. Es gelten
dabei die mit meinem Kreditinstitut vereinbarten Bedingungen.

Name, Vorname (Kontoinhaber):
Stral3e, Nr., PLZ, Ort:
Kreditinstitut:

BAN: ofe [ L] BIC: | | || ]

Ort, Datum: Unterschrift:




E ko m b arun d SCh au komba gewerkschaft schleswig-holstein, Hopfenstr. 47, 24103 Kiel

. ] Postvertriebsstiick Deutsche Post AG, , Entgelt bezahlt”
schleswig-holstein

C1764 F

Heft 3/2020
Juni/Juli

Wir bendétigen die aktuellen Daten unserer Mitglieder, um unsere Leistungen fiir Sie sicherzustellen, lhre Interessen zu
vertreten und auch Ihren korrekten Beitrag einzuziehen. Unterstiitzen Sie uns und teilen Sie Anderungen rechtzeitig unserer
Geschdftsstelle mit.

Anderungsmitteilung

Ich méchte folgende Anderungen mitteilen.

Name, Vorname:

Geburtsdatum:

Strafe:

PLZ, Ort:

Telefon: privat/ mobil dienstlich

EMail:

ab Entgeltgruppe EG Besoldungsgruppe A Arbeitsstunden
Ausbildungsende am: Vollzeit/Teilzeit seit:
Rente/Ruhestand seit:

Arbeitgeber/Dienstherr:

[1ich méchte, dass mein Geburtstag in der komba rundschau genannt wird.

Bankverbindung

Name, Vorname (Kontoinhaber):

Kreditinstitut:

BAN: o e | [ L] BIC | | | L]

Ort, Datum: Unterschrift:
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